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1. תמצית מנהלים 

( ולהסכם 363החלטה  –)להלן  05.08.2015מיום  363בהתאם להחלטת ממשלה מס' 

בין סיעת כולנו וסיעת הליכוד, שמטרתו לסייע לאוכלוסיית  29.04.2015הקואליציוני מיום 

העצמאים במשק אשר נקלעים למצב אבטלה, הוקם צוות בראשות הממונה על התקציבים 

במשרד האוצר ובהשתתפות הממונה על שוק ההון במשרד האוצר, החשבת הכללית 

במשרד האוצר, המנהל הכללי של משרד הכלכלה והיועץ המשפטי לממשלה, או מי 

סגנית  הובלתה שלב ,המקצועי הצוות. (המקצועי הצוות -)להלן מטעמם, ליישום ההחלטה

 ,(התקציבים על הממונה נציגתגב' שירה גרינברג ) ,אוצרמשרד הבהממונה על התקציבים 

סיוע לאוכלוסיית העצמאים אשר  טובתל המלצותיו גיבושל קיים הליך ארוך ומעמיק

ובחינת  זו נקלעים למצב אבטלה תוך התחשבות במאפייניה הייחודיים של אוכלוסייה

"ל משרד האוצר, מר שי כעם סיום עבודת הצוות המקצועי כינס מנ .החלופות השונות

וגורמים  בראשותו, יחד עם נציגי הצוות המקצועיאינטנסיביים ד, שורה של דיונים "באב

  אודות המודל המוצע. רחבה להסכמה להגיע מנת על, נוספים רלבנטיים

לסייע לאוכלוסיית העצמאים במשק  שנועד חוק תזכיר להפצת המלצות ציגמ זה"ח דו

 תרומתה ועלזו  אוכלוסייהשל  צרכיה עלאשר נקלעים למצב אבטלה, תוך הסתכלות 

 לכלכלה ולחברה בישראל.

התבקש לבחון וליצור מנגנון וכללים, ליישום החלטת הממשלה  שהוקם המקצועי הצוות

דרך עיגון המנגנון כולל אשר באמצעותם יינתן סיוע לעצמאים שנקלעו למצב אבטלה, 

המומלץ, דרכי גבייה, גובה ותקופת הסיוע, וכן בכל נושא אחר הנדרש לשם יישום הקמתו, 

הפרשה לחיסכון פנסיוני בקרב  עידודלרבות  זאתתפעולו ושמירה על איזונו האקטוארי. 

  עובדים עצמאים במסגרת מנגנון זה.

דל חיסכון מועל "המקצועי  הצוותהמליץ בחינת מספר חלופות, עבודה מקיפה ללאחר 

 אוכלוסיית דמי הביטוח הלאומי של שיעורילפי חלופה זו, יופחתו  אבטלה". ימצבלסיוע ו

 חלק למשיכת האפשרות ומתןה לחיסכון פנסיוני, הפרשבמקביל להחלת חובת  העצמאים

  אבטלה. ימצבל הצבור סכוםהמ

 :יתרונותמספר  לאורעל פני חלופות אחרות זו נמצאה כעדיפה  חלופה

 שנבחנו חלופות אחרות לעומת אבטלה מצבילסיוע גבוה יותר  היקף .א

מצבי אבטלה לבין המקורות לבין התחייבויות עתידיות לסיוע  איזון על שמירה .ב

 שהוקצו לכך

 להגדלתשינוי זה מביא  -דמי ביטוח לאומי תשלום הגברת מידת הפרוגרסיביות ב .ג

 של שכר לרמת עד עצמאים( של לאומי ביטוח ותשלומי מסים)אחרי  נטו ההכנסה

 מאוכלוסיית העצמאים 90%-אשר מהווים כ ,₪ 21,000
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 העצמאים אוכלוסיית לכלל חובה פנסיוני חיסכון יצירת .ד

 הסיוע בקבלת הכרוךהקטנת החיכוך והנטל הבירוקרטי  .ה

בראשות מנכ"ל המשרד,  ובהמשך לדיונים שהתקיימוסיום עבודת הצוות המקצועי,  לאחר

יחד עם נציגי הצוות המקצועי וגורמים רלוונטיים נוספים, בוצעו מספר התאמות במודל 

השכר הממוצע בדמי הביטוח  60%הפחתה נוספת של המדרגה לתשלום עד המוצע: 

, הסרת המגבלה על מספר הפעמים בהם עצמאי יהיה זכאי חתונה()המדרגה הת הלאומי

הגדלת התמריצים הניתנים לאוכלוסיית כן י למצבי אבטלה ולמשיכת הרכיב הייעוד

דה בהכנסתם את  הירי מתןל שינויים אלה נועדו. פנסיוני העצמאים בהפקדתם לחיסכון

 .החייםבמהלך תם חיסכון לצורך החלקת הכנסגדלת העודד את ההפנויה של העצמאים, ול
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2. המלצות  
 

 :מלצותההלהלן עיקרי 

 :לעצמאים לאומי ביטוח בדמי הבאים השינויים ביצוע .1

 29.04.2015 מיום הקואליציוני הסכםב שמקורו, ש"ח נימיליו 150 בסך התקציב .א

 במשק העצמאים לאוכלוסיית לסייע שמטרתו, "הליכוד" וסיעת "כולנו" סיעת בין

, יוקצה להפחתת דמי הביטוח הלאומי של עצמאים אבטלה למצב נקלעים אשר

מיליוני ש"ח נוספים  50. בנוסף לכך, מוצע להקצות 0.5% של בשיעור באופן אחיד

 0.25%-ב )המדרגה התחתונה( השכר הממוצע 60%המדרגה לתשלום עד להפחתת 

  .נוספים

בהשוואה  עצמאים שמפרישים לאומי ביטוח בדמי הפרוגרסיביותלצורך הגברת  .ב

 נמוכות הכנסה ברמות עצמאי מוצע לשנות את המצב הקיים לפיו, לשכירים

 ברמות שעצמאי בעוד, מקבילה הכנסה ברמת לשכיר בהשוואה יותר מפריש

 מוצעועל כן , המקביל ברמת הכנסה לשכיר בהשוואה פחות מפריש גבוהות הכנסה

 במקביל 3.1% ב התחתונה שיעור ההפרשה של עצמאים במדרגה את להפחית

 . 2.1%-ב העליונה שיעור ההפרשה במדרגה להעלאת

 על יעמדו( בריאות דמי)ללא  לאומי ביטוח דמי שיעורישינויים אלה  לאחר .ג

 :אלה שיעורים

 

 
מהשכר  60%עד 

 הממוצע במשק
 )המדרגה התחתונה(

מהשכר  60%מעל 
 הממוצע במשק

 )המדרגה העליונה(

 11.23% 6.72% המצב כיום

 1.6%העלאה של  3.85%הפחתה של  השינוי המוצע

 12.83% 2.87% המצב החדש

 הגדרת המוסד לביטוח לאומילפי  -"שכר ממוצע במשק"       

ההפרשה המינימלית של עצמאי לביטוח לאומי נקבע לפי  מאחר שגובהיש לציין כי 

תופחת  המינימלית ההפרשההמדרגה התחתונה,  כפולרבע השכר הממוצע במשק 

 באופן אוטומטי.

מסים ותשלומי נטו )לאחר את ההכנסה  להגדיל היתר, בין נועדו, אלה שינויים

של בעלי הכנסות נמוכות, על מנת לסייע להם בהפרשה הנדרשת  ביטוח לאומי(

, כפי שיתואר מצבי אבטלהייעודי לרכיב ההגם את  התוכב תלפנסיה, אשר כולל

 להלן.
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 הסדר פנסיה חובה על אוכלוסיית העצמאים:  החלת .2

 תשלומים ישלהפר יחויב במקביל להפחתת שיעורי דמי הביטוח הלאומי, עצמאי .א

 אלה:  בשיעורים מהכנסתו לפנסיה

עד חצי שכר ממוצע 
 במשק

מחצי שכר ממוצע במשק 
 ועד שכר ממוצע במשק

4.45% 12.55% 
 

 הגדרת המוסד לביטוח לאומילפי  -"שכר ממוצע במשק"                                   

שונים, כך  רכיבים לשני בנפרד במועד ההפקדה יסווגו פנסיוני לחיסכון ההפקדות .ב

 לרכיב תסווג מההפקדה 1/3-ו בקופת גמלמההפקדה תסווג לרכיב תגמולים  2/3-ש

 , והכל בכפוף לתקרת המשיכה במצב אבטלה.אבטלה למצבי ייעודי

מהשכר הממוצע במשק,  8.5%המהווים הפרשה של שיעורים אלה, הצוות מצא כי  .ג

חלקת הכנסה עבור תקופות בהן הפרט זקוק לכך במהלך שנות מחד לה מאפשרים

העבודה לצד יצירת רמת חיסכון פנסיוני מסוימת, ומנגד לירידה מידתית בהכנסה 

חוסך הוכמו כן, במידה הפנויה של הפרט בהווה, ברמות ההכנסה השונות. 

נצל את מלוא הטבות המס הניתנות לו כנגד הפקדה נוספת לחיסכון יעצמאי יה

 .תעלה משמעותיתלמצבים אלה אזי רמת החיסכון  ,סיוניפנ

, 5.5%-ל 5%-, מ0.5%מס לזיכוי בהפקדה לפנסיה בשיעור של ההטבת הגדלת  .ד

את הטבת המס לרכישת ביטוח אובדן כושר  כלל בכפוף לכך שהפרט לא ניצל

את אוכלוסיית העצמאים להגדיל את אף יותר זאת על מנת לתמרץ עבודה. 

 מעבר לשיעורים המינימליים המחויבים.החיסכון לטווח ארוך, 

  עד למועד החקיקה. פנסיוני לחיסכון ת החובההפרש להבטחת צעדים לקבוע .ה

מהכנסתם  4.5%פקיד לעניין הטבה בהפרשה לקרן השתלמות, עצמאים יוכלו לה .ו

נוספים  2.5%פקדת הללא תלות בלקרן השתלמות ולהיות זכאים להטבת מס. זאת 

זאת על מנת  שאינם זכאים להטבת מס, כפי שנדרש כיום.לקרן ההשתלמות 

 לאפשר את הגדלת ההכנסה הפנויה של אוכלוסיית העצמאים.

שקיבל אישור ממס הכנסה למשיכת כספים מקופת  יוגדר מי אבטלה במצב עצמאי .3

 עמד בתנאים מצטברים אלה:הגמל, ולאחר שפקיד שומה בדק כי 

" )העסק מסווג 06" -כי תיק העוסק שלו מסווג  כסיפק אישור ממס ערך מוסף  .א

 כ"לא פעיל"(.

 , " )העסק מסווג כ"לא פעיל"(96" -מסווג כ במס הכנסה תיק העוסק שלו נבדק כי .ב

שתיים מתוך שלוש שנות במשך  ,הפריש בשיעורים הנדרשים לפי החוק כינבדק  .ג

", כאמור בסעיף 96כי תיק העוסק שלו מסווג " שנת המס בה נקבע שלפניהמס, 

 קטן ב' )תקופת אכשרה(.

 :כדלקמן יינתן אבטלה במצבי הסיוע .4



 

 

7 

למשוך את הסכומים  יהיה זכאי, 3שקבועים בסעיף  הזכאות בתנאי שעומד פרט .א

שמפורטים להלן כסיוע במצב אבטלה, עד לפעמיים במשך כל ימי חייו, בכפוף 

 בדיקת קופת הגמל כי התקיימו כל התנאים הבאים: ל

 הסכום שנמשך לא יעלה על הנמוך מבין אלה:  (1

  .הופקד לרכיב ייעודי למצבי אבטלההסכום אשר תקרת  .א

ם לא ובלבד שבאותם שני₪,  12,230נות עבודתו כעצמאי כפול מספר ש .ב

 א( לפקודה.7)9קיבל מענק פרישה פטור מכוח סעיף 

 השנים. ןמספר שנות עבודתו כעצמאי כפול הכנסתו המבוטחת באות .ג

ברכיב הייעודי למצבי אבטלה  שנצבר אם הסכום, (1בסעיף )אף האמור  על (2

השלים מתוך רכיב להיה רשאי קטן משלוש פעמים שכר מינימום, הפרט י

זאת על מנת להבטיח וש פעמים שכר מינימום. של לסכום של עדהתגמולים, 

 .גם תוך מספר שנות חיסכון קצרהיקף סיוע מינימלי לבעלי הכנסות נמוכות 

 הסיוע יינתן כקצבה חודשית, שתיפרס באופן שווה, על פני שלושה חודשים. (3

לפרט תהיה אפשרות לבחור האם למשוך את הסכום בפטור ממס או כהכנסה  .ב

מיגיעה אישית. במידה ובחר למשוך זאת כפטור, תקוזז לו באופן יחסי,  הטבת 

 המס בשלב משיכת הקצבה בתקופת הגמלאות. 

פרט אשר משך פעמיים את הסכומים שקבועים בסעיף קטן )א( כסיוע למצב  .ג

נוספת, יהיה רשאי למשוך את הסכום שקבוע אבטלה, ומבקש לבצע משיכה 

 שנצבר ברכיב הייעודי למצבי אבטלה בלבד, בכפוף לכל אלה: (1))א(5בסעיף קטן 

קיבל אישור ממס הכנסה למשיכת כספים מקופת הגמל, לאחר שפקיד שומה  (1

 עמד בתנאים מצטברים אלה:בדק כי 

" )העסק 06" -סיפק אישור ממס ערך מוסף כי תיק העוסק שלו מסווג  כ .א

משך בעבר  בגינם אשרהעוסק  יתיק שכלאישור מסווג כ"לא פעיל"( ו

)"העסק  "02"-כ יםהרכיב הייעודי למצבי אבטלה מסווגכספים מ

 .נסגר"(

" )העסק מסווג 96" -מסווג כ במס הכנסה כי תיק העוסק שלונבדק  .ב

כספים  בעברמשך  םבגינ אשרהעוסק  יתיק כלש כןכ"לא פעיל"( ו

 ." )"העסק נסגר"(10"-כ מסווגים הייעודי למצבי אבטלההרכיב מ

נבדק כי הפריש בשיעורים הנדרשים לפי החוק, במשך שתיים מתוך  .ג

שלוש שנות המס, שלפני שנת המס בה נקבע כי תיק העוסק שלו מסווג 

 ", כאמור בסעיף קטן ב' )תקופת אכשרה(.96"

תן למשך שלושה הסיוע יינתן כקצבה חודשית, שתיפרס באופן שווה, ותינ (2

 חודשים.
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האמור לעיל לא יחול על יתרות צבורות קיימות באפיקי החיסכון של אוכלוסיית  .5

 העצמאים, טרם תחולת החוק.

 21 בני לאומי ביטוח הגדרת לפי עצמאיםשהינם  פרטים: לפנסיה ההפרשה חובת .6

 להפריש לפנסיה. מחויביםומטה, יהיו  55יו בני ואשר במועד תחילת החוק ה ומעלה

 . השכירים אוכלוסיית על שהוחל הפנסיוני להסדר דומה באופן זאת

  







 

 

11 

 האוצרמשרד 
Ministry of Finance 

 

 
 

4. דו"ח צוות סיוע לעצמאים במצב 

אבטלה 

 363 מס' מכוח החלטת ממשלה
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4.1 תמצית מנהלים 

 הסכם( ול363 החלטה –)להלן  05.08.2015 מיום 363' מס ממשלה החלטתבהתאם ל

 לאוכלוסיית לסייע שמטרתו, הליכוד וסיעת כולנו סיעת בין 29.04.2015 מיום הקואליציוני

)להלן: ליישום ההחלטה  צוות, הוקם אבטלה למצב נקלעים אשר במשק העצמאים

  "(.המקצועי "הצוות

התבקש לבחון וליצור מנגנון וכללים, אשר באמצעותם יינתן סיוע  המקצועי הצוות

דרך עיגון המנגנון המומלץ, דרכי גבייה, גובה  כולללעצמאים שנקלעו למצב אבטלה, 

וכן בכל נושא אחר הנדרש לשם יישום הקמתו, תפעולו ושמירה על איזונו  ,ותקופת הסיוע

הפרשה לחיסכון פנסיוני בקרב עובדים עצמאים במסגרת  עידודלרבות  זאתהאקטוארי. 

 מנגנון זה. 

 הלאומי הביטוחנתוני  פי על. חברה שאינו עסק המנהל כירשאינו ש עובדהינו  "עצמאי"

 המועסקים מסך 12.5%-כשיעור של  שמהווים, אלף עצמאים 400-כהיו  2014בשנת 

, בדומה לשכר הממוצע ₪ 8,671על  2012עמד בשנת שכרם הממוצע של העצמאים  1.במשק

בקרב אוכלוסיית העצמאים גבוהים  הכנסההפערים ב זאת כאשר 2,אוכלוסיית השכיריםב

בקרב העצמאים עומד על  גבריםעוד נמצא ששיעור ה שכירים.פערים בקרב היותר ביחס ל

 . ומעלה 45 בני הם מהעצמאים 52%ים וכי שליש כשני

זכאית לקבל דמי אבטלה מהמוסד לביטוח לאומי, לא אוכלוסיית העצמאים  נכון להיום,

מערכת דמי הביטוח  וסף,. בנרכיב זה מגלמת כןאומי על אף שהפרשתם למוסד לביטוח ל

בעלת פרוגרסיביות נמוכה ביחס למערכת דמי  הלאומי של אוכלוסיית העצמאים היא

 מפריש נמוכות הכנסה ברמות עצמאי, זה במצבהביטוח הלאומי של אוכלוסיית השכירים. 

 גבוהות הכנסה ברמות שעצמאי בעוד, מקבילה הכנסה ברמת לשכיר בהשוואה יותר

 המס למערכת ביחס חריג זה מצב. המקביל הכנסהברמת  לשכיר בהשוואה פחות מפריש

שיעור עוד נמצא, שנכון להיום,  .הנמוכות ההכנסה ברמות העצמאים על ומכביד, במשק

לחיסכון  יםמפריש לא, ובינוניות עצמאים ברמות הכנסה נמוכות פרטהעצמאים, ובמ גדול

גם  ,במהלך שנות העבודה ההכנסה רמתשמור על ל לעובדים סייעאשר נועד ל פנסיוני

  יציאתם לגמלאות. אחרל

                                                 
 מוגדר כאחד מאלה: על פי הביטוח הלאומי, עצמאי 1

 עסק שמשלח ידו כולל לפחות עשרים שעות בשבוע בממוצע. .1
 .שמ"ב 50% -הכנסתו החודשית הממוצעת ממשלח ידו לא פחותה מסכום השווה ל .2
 .שמ"ב 15%והכנסתו הממוצעת עולה על עבודה בשבוע שעות  12עסק שמשלח ידו מחייב לפחות  .3

 .שהועברו לעיון הצוות הלאומיביטוח מוסד לה ם מנהליים שלנתוניפי  על 2
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הוותיקות עצמאים  OECD -מדינות ה 24מתוך  14 -ב כישנערכה, עולה סקירה בינ"ל מ

זאת בין היתר בשל קיומו של כשל מובנה במתן  3.אינם זכאים כלל לתשלום דמי אבטלה

, ובכלל זה העסקה שונים מאוכלוסיית השכירים, הנובע ממאפייני לעצמאים דמי אבטלה

והחשש שמתן דמי אבטלה   ו "מועסק" או "מובטל"לעצמאי יש שליטה על היותהעובדה ש

 .לקחת סיכונים גבוהים יותר בניהול העסק יעודדו פרטים

ה לסוגיות יכולתן לתת מענלאור  מספר חלופותעל רקע כל זאת, ולאחר בחינה של 

לפי  ."אבטלה ימצבלסיוע דל חיסכון ומו" על הצוות ממליץשהוגדרו בהחלטת הממשלה, 

 במקביל להחלת העצמאים אוכלוסיית דמי הביטוח הלאומי של שיעוריחלופה זו, יופחתו 

 ימצבב הצבור סכוםהמ חלק למשיכת האפשרות ומתןה לחיסכון פנסיוני, הפרשחובת 

 . בדו"ח זה , בהתאם למודל שיוצגאבטלה

 :יתרונותמספר  לאורחלופות אחרות פני על זו נמצאה כעדיפה  חלופה

 שנבחנו אחרות חלופות לעומת אבטלה מצבילסיוע גבוה יותר  היקף .א

 מקורותה לבין אבטלה מצביל לסיוע עתידיות התחייבויות ןבי איזון על שמירה .ב

 לכך שהוקצו

 להגדלתשינוי זה מביא  -דמי ביטוח לאומי תשלום הגברת מידת הפרוגרסיביות ב .ג

 של שכר לרמת עד עצמאים( של לאומי ביטוח ותשלומי מסים)אחרי  נטו ההכנסה

 אוכלוסיית העצמאיםמ 90%-כ, אשר מהווים ₪ 20,000

 העצמאים אוכלוסיית לכלל חובה פנסיוני חיסכון יצירת .ד

 הסיוע בקבלת הכרוךהקטנת החיכוך והנטל הבירוקרטי  .ה

   

                                                 
. 1990אלה שקיבלו חברות בארגון לפני  שהינן הוותיקות, OECD -מדינות ה 24 -ההשוואה הבינלאומית התמקדה ב 3

 מדינות אלה מאופיינות ברמת תוצר גבוהה וכן מערכת סוציאלית מתקדמת. 
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 4.2 עבודת הצוות המקצועי

לבחון וליצור מנגנון וכללים, אשר  התבקש הצוות 363כאמור, בהתאם להחלטה 

דרך עיגון המנגנון המומלץ,  כוללבאמצעותם יינתן סיוע לעצמאים שנקלעו למצב אבטלה, 

דרכי גבייה, גובה ותקופת הסיוע וכן בכל נושא אחר הנדרש לשם יישום הקמתו, תפעולו 

הפרשה לחיסכון פנסיוני בקרב עובדים  עידודלרבות  זאתושמירה על איזונו האקטוארי. 

 עצמאים במסגרת מנגנון זה. 

  :נמנים הצוות חבריעל 

סגנית הממונה   -התקציבים במשרד האוצר מר אמיר לוי יו"ר הצוות, הממונה על נציגת 

  ;גרינברג שירה' גב ,על התקציבים במשרד האוצר

 רן קיוויתי;מר מנהל הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים,  -נציג משרד הכלכלה והתעשייה 

 שימר   ,משרד המשפטיםבוחקיקה(  ץ)ייעו מחלקה מנהל - לממשלה המשפטי היועץ נציג

  ;סומך

מר אוהד , מנהל צוות ביטוחי רכוש -נציגי אגף שוק ההון, ביטוח וחיסכון במשרד האוצר 

 ;, גב' שלי סבןמחלקת הפנסיה מנהלתמעודי; 

  ;רבזיןמר מיכאל  ,כלכליים משרדים רכז  -במשרד האוצר  נציג החשבת הכללית

 

 :הצוות בעבודת נרחב חלק ולקחו בדיונים השתתפו כן כמו

 

בכירה ליועץ המשפטי  סגנית ;מר אסי מסינג ,בפועל האוצר משרדליועץ המשפטי ה

עו"ד )ממונה( בלשכה המשפטית במשרד האוצר, גב' אפרת  משרד האוצר, גב' טלי ארפי;ל

תחום פנסיה  מנהלנתן לוי; עו"ד בלשכה המשפטית במשרד האוצר, מר יהופרוקצ'יה; 

תחום בכיר  מנהלת ;קרילזאב  מר, באגף הכלכלן הראשי במשרד האוצר ושוק העבודה

, גב' נעמי והתעשייה במשרד הכלכלה רגולציה וחקיקה בסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים

 מנהל; פיליפ שלומי מרתחום בכיר עלויות חקיקה ברשות המסים,  מנהל; רייש-הימיין

רכזת רווחה וביטוח לאומי באגף  ;גינת צור מרמחלקת קופות גמל ברשות המסים, 

משרד האוצר, גב' רבקה לויפר; רכז מאקרו באגף התקציבים במשרד האוצר, התקציבים ב

מר יונתן בר סימן טוב; רכז תעשייה ומסחר באגף התקציבים במשרד האוצר, מר אמיר 

רשף; רפרנט מאקרו באגף התקציבים במשרד האוצר, מר כפיר בטט; רפרנטית רווחה 

רפרנט מחלקת הפנסיה ל אגמון; וביטוח לאומי באגף התקציבים במשרד האוצר, גב' יע

 .פבלוב בוריסבאגף שוק ההון במשרד האוצר, מר 

 

 ., מר עידו סופרמשרד האוצרב רפרנט תעשייה ומסחר באגף התקציבים –הצוות  מרכז
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כמו כן, הצוות פרסם . חודשים 6-במשך כ ישיבות 15הצוות קיים גיבוש ההמלצות  לצורך

 לנספחויותפנייה  ועברהוכן ה לסוגיה והתייחסות את לקבל מנת עלקול קורא לציבור 

בפני  .במדינות המפותחות בתחום הנעשה בחינתלשם  , OECD-המסחריות במדינות ה

 .ני העצמאיםנציגי המוסד לביטוח לאומי ונציגי ארגוהצוות הופיעו, בין היתר, 

 :מרכזיות סוגיות 4-ב התמקדו הצוות דיוני

 אוכלוסייתמאפייני  נוחבתוך כך נב – עצמאיםה אוכלוסיית מאפייניהתאמת הסיוע ל .א

 כבסיס, השכירים אוכלוסיית לבין בינם הקיימת השונות על עמידהתוך , העצמאים

 של הדמוגרפיים המאפיינים היתר בין נבחנו זה בהיבט. אפקטיבי סיוע מנגנון לקביעת

, הקשיים העומדים בפני עצמאים במשק עסקים של השרידות שיעורי, האוכלוסייה

 .העצמאים אוכלוסיית של וההכנסה ההוצאה מאפייני וכןבשוק העבודה 

 זאת. הסיוע למתן נוןמנג להקמת חלופות מספרבחן  הצוות – הסיוע למתן מנגנוןה .ב

 בחינת וכןמקורות שהוקצו לשם הקמתו, ה, העצמאים אוכלוסיית אפייניבמ בהתחשב

  .המנגנון לקביעת האפשריות התשתיות התאמת

של ובגיבוש  ההצוות עסק בבחינ – מובטל עצמאי מיהו וקביעה לסיוע זכאות תנאי .ג

כללים להגדרת "עצמאי מובטל", כאשר מחד נשקלה יכולתו של העצמאי להשפיע על 

 הקטנתוליך מיצוי הזכויות ה פישוטעיתוי הפסקת עבודתו בניגוד לשכיר, ומנגד 

 הסיוע.  תקבלאירוע האבטלה ועד מועד  ביןככל הניתן  החיכוך והנטל הבירוקרטי

צוות, -הוקם תת עצמאיםל חובה פנסיוני חיסכון סוגית בחינת לשם – פנסיוני חיסכון .ד

אפקטיבי  סיועבאופן שייצור  לשלב את הנושאים את האפשרות בין היתר אשר בחן

 יותר בעת מצבי אבטלה. 
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 יםשליש כשני - גברים של הגבוה השיעור הוא העצמאים אוכלוסיית של נוסף מאפיין

 52% כאשררוב העצמאים מבוגרים יחסית,  ,כן כמו. גברים הם כעצמאים מהעובדים

 (.2ומעלה )תרשים  45מהעצמאים הם בני 
 

 2013, העצמאים אוכלוסיית מאפייני: 2 תרשים

 
 .לאומי ביטוח: מקור

 

פי נתוני הביטוח הלאומי )נתונים מנהליים( שכרם הממוצע של עצמאים עמד בשנת  על

זאת כאשר שכר הממוצע של שכירים. הולא היה שונה מהותית מ₪  8,671על  2012

(. עם זאת, נתוני הביטוח הלאומי 1הפערים בשכר בקרב העצמאים גבוהים יותר )ראה לוח 

כר העצמאים כשכירים. בחינה של ש עצמאים שעובדים במקביל גםכוללים בתוכם 

"ס, העלתה כי השכר הממוצע של אלה הלמ, בהתבסס על סקרי םשעובדים רק כעצמאי

 גבוה מהשכר הממוצע של שכירים, במיוחד ברמות ההכנסה הגבוהות. 

הכנסה לחודש של עצמאים ושכירים על פי נתוני הביטוח הלאומי וסקרי הלמ"ס – 1לוח   

  2012נתוני הביטוח הלאומי,  
 )כולל עצמאים שהם גם שכירים(

  2013נתוני סקר הוצאות, 
 )לא כולל עצמאים שהם גם שכירים(

 עצמאים שכירים עצמאים שכירים עשירון

1 999 660 838 797 

2 2,345 1,776 2,743 2,595 

3 3,521 2,362 4,123 4,061 

4 4,474 3,355 5,081 5,183 

5 5,442 4,389 6,071 6,431 

6 6,659 5,618 7,219 7,867 

7 8,286 7,408 8,799 9,749 

8 10,769 9,995 11,131 12,784 

9 15,305 14,543 15,258 18,452 

10 28,726 34,988 29,145 41,592 

 10,951 9,040 8,671 8,653 ממוצע

 מקורות: פרק ד' בדוח השנתי של הביטוח הלאומי ועיבודים לסקר הוצאות של הלמ"ס. 
 ביאור: עשירוני ההכנסה חושבו לכל קבוצה בנפרד. 

11% 

14% 

14% 

52% 

 30-35 25-30 25עד גיל 

 45מעל גיל  40-45 35-40
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 2013על פי נתוני ביטוח לאומי, מספר העצמאים שסגרו את עסקם בשנת עוד נמצא כי, 

ראשונה בעשר שנים,  הייתה זו סגירת עסק 46% -עוסקים. מתוך כך, ל 40,000 -עמד על כ

נתוני (. 3סגירה שלישית או יותר )תרשים  1.5% -הייתה זו סגירה שנייה ול 52.5% -ל

עשוי להיקלע על מספר הפעמים בהם עצמאי  ,במידה מסוימת שרידות אלה מלמדים,

 למצבי אבטלה. 

 

  2013, השנים האחרונות 10-ב התפלגות סגירת עסקים: 3תרשים 

 
 .לאומי ביטוח: מקור

  

45.9% 
52.5% 

1.5% 

 סגירה שלישית או יותר סגירה שנייה סגירה ראשונה
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 השוואה בינלאומית - לעצמאים אבטלה דמי  4.3.1
 

יתן בדרך של ביטוח נ , עבור שכירים או עצמאים,אבטלה במצבי סיוע ,המפותחות במדינות

  או בדרך של קצבה: 

סכום מסוים  מופרש העבודה תקופת במהלך - (וולונטרי או חובה) אבטלה נגד ביטוח .1

לעבוד הוא מקבל את דמי הביטוח. גובה במידה והעובד מפסיק כאשר לטובת ביטוח, 

לפני תקופת  תשלום דמי הביטוח נקבע לפי ההפרשות שנעשו ותלוי בגובה המשכורת

 האבטלה.

קצבת האבטלה היא קצבה  - דומה לקצבת הבטחת הכנסה בישראל(ב) אבטלה קצבת  .2

 פרמטרים סמך על נקבעת הקצבה. עובד אינו אך לעבוד שיכול למי מיועדתה

 המשכורת בגובה תלויה אינה אך, וגיל בריאותי מצב כמו מסוימים סוציאליים

 . לאבטלה שקדמה בתקופה

 

, אבטלה ביטוח קיים בישראל, למשל כך. מנותקים לגמרי אינם הערוצים רבים במקרים

 בחסות הילדים ולמספר לגיל בהתאם משתנה אבטלה דמי לקבל זכאים וב הזמן משך אך

 משתנה במידה רבה לפי המסורת הסוציאליות באותה מדינה.אופי הסיוע כמו כן,  .פרטה

 

 24מתוך  14 -בה כי תעלהבינלאומית  סקירהביחס לסיוע לעצמאים במצבי אבטלה, 

)ראה עצמאים אינם זכאים כלל לתשלום דמי אבטלה  5,הוותיקות OECD -מדינות ה

 דמי אבטלה,לעצמאים שולמו לא  עולםמ(. כך למשל, בצרפת, ארה"ב וקנדה 4תרשים 

. מבין 2004 שנתב זכאותםבה בעבר עצמאים היו זכאים לדמי אבטלה, בוטלה שבהולנד ו

אבטלה חובה  ביטוחדמי אבטלה לעצמאים, רק באיסלנד קיים משולמים כן  ןהמדינות בה

 2 -אבטלה וולונטרי לעצמאים וב ביטוחמדינות קיים  7 -לעצמאים )בדומה לשכירים(. ב

פירוט לגבי ערוצי הסיוע  אבטלה. קצבתעצמאים זכאים ל ,זילנד(-ניומדינות )אוסטרליה ו

 -ה לארגון המאוחרות המצטרפותבין במצבי אבטלה במדינות אלה, מופיע כנספח לדו"ח. 

OECD (בתרשים לא )יותר מקובלת פרקטיקה הוא לעצמאים אבטלה ביטוח . 

 

 ראשית, מאחר  כשל מובנה.קיים  עצמאיםל אבטלה דמי במתןמבחינה כלכלית, 

ישנו חשש לניצול  ,שלעצמאי יש שליטה על היותו "מועסק" או "מובטל" לעומת שכיר

לקחת סיכונים גבוהים לעודד עצמאים  עשוילרעה של מנגנון זה. שנית, מתן דמי אבטלה 

לאור זאת, במדינות בהן קיים ביטוח אבטלה  (."המוסרי הסיכון"כשל ) יותר בניהול העסק

הקצבה  :לשכירים לה שניתניםמאתנאי הביטוח שונים  במרבית המקריםלעצמאים, 

שכירים, תקופת קצבה שמשולמת לאבטלה נמוכה בהשוואה לבמצבי לעצמאים שמשולמת 

                                                 
 .1990ות בארגון לפני הוותיקות, אלה שקיבלו חבר OECD -מדינות ה 24 -ההשוואה הבינלאומית התמקדה ב 5



 

 

20 

ובאיסלנד )המדינה היחידה בה קיים ביטוח אבטלה  ,האכשרה לעצמאי ארוכה יותר

בסכום מופחת קבוע,  בתקופה הראשונה לזכאות הינהמנדטורי לעצמאים( קצבת האבטלה 

 )מעין "תקופת צינון"(.ללא תלות בשכר הפרט 

 

 (1990 אחרי)הצטרפו הוותיקות  OECD -דמי אבטלה לעצמאים במדינות ה :4 תרשים
 

 
 

דמי הביטוח מבוססים בד"כ על השכר שקיבל העובד )מוגבלים בזמן ובסכום( ולא תלויים  - אבטלה ביטוח: ביאורים
דמי קצבת  – אבטלה קצבתאקונומי. בדומה לדמי האבטלה הקיימים בארץ לשכירים. -בנכסים ובמצב הסוציו

, כמות הילדים(. אקונומים שונים )היקף הנכסים-אבטלה מיועדים בד"כ לשכבות החלשות ותלויים גם בגורמים סוציו
 דומה יותר לקצבת הבטחת הכנסה. 

 לגבי זכויות סוציאליות, שכר והטבות שכר. OECD -הנתונים העיקרי להשוואה: מאגרי ה מקור

  

,  ביטוח וולונטרי
7 

עצמאים לא  
14, מבוטחים  

זכאים לקצבת  
2, אבטלה  

ביטוח אבטלה  
,  בדומה לשכירים

1 
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 4.4 סוגיות מרכזיות

 הבדלים בין שכירים ועצמאים –תשלום דמי ביטוח לאומי  4.4.1

 שמתחת השכר חלק על. לעצמאיםו שכיריםלהפרשת דמי הביטוח הלאומי שונים  שיעורי

שיעור גבוה משכירים  עצמאיםמפרישים  ,)המדרגה התחתונה( השכר הממוצע 60% -ל

 שיעור עצמאים מפרישים, )המדרגה העליונה( השכר הממוצע 60% -ובחלק השכר הגבוה מ

 :שכירים שלזה מ נמוך

מהשכר  60%עד 
 הממוצע במשק

 )המדרגה התחתונה(

מהשכר  60%מעל 
 הממוצע במשק

 )המדרגה העליונה(

 עצמאי *שכיר עצמאי שכיר

3.85% 6.72% 14.50% 11.23% 

 .2016 מינוארהחל *
 

 ולא, שונה היסטורית בדינמיקההלאומי הינו דמי הביטוח  בשיעורי פערהשל  מקורו

ופחת לעצמאים היו נמוכים מאלה של בסכום המגם דמי הביטוח  ,בעבר .כלכלי בהיגיון

שכירים. אולם, בעשור וחצי האחרונים חלו שינויים רבים בשיעורי ההפרשות לשכירים, 

)מס הכנסה וביטוח  יחידים מהכנסת התשלומיםכוונה להפוך את  מתוךבין היתר,  זאת

נכון לכן, ו ,ויים מקבילים לא חלו אצל העצמאיםזאת, שינ עם .יםלפרוגרסיבילאומי( 

 התוצאהכש ,שכירים של מאלה שונים לעצמאים לאומי לביטוח ההפרשה שיעורי יוםהל

  .פרוגרסיבית פחות מס מערכת היא

הביטוח הלאומי לעצמאים שונה  דמילחישוב , גם הבסיס ההפרשה בשיעורי פערה מלבד

לאחר  התמורה לעבודת השכיר אשהו ,ברוטו שכרמה הן לשכיר ההפרשות, כך .יםשכירמ

ולביטוח לאומי )במינימום  , לקרן השתלמותניכוי הפרשות המעסיק לפנסיה, לפיצויים

 סעיףב המופיעה ,נוסחה פי על נקבעהביטוח לעצמאים  דמימנגד, הבסיס לחישוב  .(15.5%

 לביטוח העצמאי הפרשותמ 52%בחשבון  לוקחתה ,הלאומי הביטוח( לחוק 1))ב(( ) 345

קיים פער  ,באלה התחשבות אחרי גם ,אולם .גמל קופתל העצמאי מהפרשות חלקו לאומי

 הלאומי הביטוח לדמי ההפרשה שיעוריהשוואת  ולכן, השכיר של לזה לעצמאי החישוב בין

הלאומי עבור עצמאי  דמי הביטוחהיקף תשלום לבחון את ה מספיקה על מנת אינבלבד, 

 6לעומת שכיר ברמת שכר מקבילה.

                                                 
 להרחבה על אופן חישוב דמי הביטוח לעצמאים ראה את ההסבר באתר הביטוח הלאומי:  6

www.btl.gov.il/Insurance/National%20Insurance/type_list/Self_Employed/Pages/hishov.dmey.bituach.aspx 
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משרד ב, ערך אגף הכלכלן הראשי לעצמאים שכירים ביןש הפערים בכל להתחשב מנת על

ברמת הביטוח הלאומי כאחוז מהתמורה לעבודת שכיר ועצמאי  לדמי סימולציה אוצרה

ה בין דמי הביטוח הלאומי שמשלם עצמאי מסך הכנסתו, אהשוו, כלומר. הכנסה מקבילה

 . זאתעלות המעסיקלדמי הביטוח הלאומי שמשלם שכיר מסך הכנסתו ברוטו בתוספת 

של שכיר לו המעסיק  לזונומינלית  זההשל העצמאי  פנסיוני לחיסכון שההפרשהבהנחה 

מפקידים לחיסכון  המעסיק והעובד כי בנוסףו ,(6%לקרן הפנסיה ) פיצוייםחלק מהמפריש 

 (. העובד 5.5% -ו המעסיק 6%) חובה פנסיה צופנסיוני בהתאם לשיעורים שקבועים ב

 בין הפער את מראה התרשים. 5לציה מתוארות בצורה גרפית בתרשים הסימו תוצאות

בהפרשת העצמאים  היחסית חוסר הפרוגרסיביות על ללמוד ניתן וממנו לעצמאים שכירים

 80%-70%)שמהווים ₪  12,000של עד  הכנסהברמות  עצמאיםלעומת השכירים: 

השכירים,  יתילאוכלוס בהשוואה גבוהים ביטוח דמיהעצמאים( משלמים  יתימאוכלוס

ביחס סכומים נמוכים יותר הגבוהות מכך משלמים  הכנסהבעוד שעצמאים ברמות 

  לשכירים מקבילים.

 *הכנסהה מעלות %-כ לאומי ביטוח דמי :5 תרשים

 

 חושבה לפיו. ג את ההכנסה ברוטו לשכיר שעלות ההכנסהמצי x -ציר ה*

 2016 -שכיר ב

 עצמאי מצב קיים

2.5%

4.5%

6.5%

8.5%

10.5%

12.5%

14.5%
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 לאוכלוסיית העצמאים פנסיוני חיסכון 4.4.2

הרובד הראשון, של הביטוח הלאומי, רבדים:  לושההפנסיה בישראל מורכבת מש מערכת

 לעובדים סייענועד ל יהשנ הפנסיוניהרובד  .נועד להבטיח הכנסה בסיסית לאחר פרישה

יציאתם לגמלאות. רובד  אחרלגם  ,הפרישה טרםשהורגלו אליה  ההכנסה רמתשמור על ל

קופות חיים וביטוח  פוליסות פנסיה,קרנות חיסכון פנסיוני: משלושה מוצרי זה מורכב 

 (DC) , פועלות בשיטת הזכויות המוגדרותפנסיה ותיקותלמעט קרנות  כל התוכניות,. גמל

הרובד השלישי הינו חיסכון  בבעלות פרטית.י חברות מנהלות של ידמנוהלות בנאמנות עו

  אישי וולונטרי.

קיבוצי לביטוח פנסיוני מכוח צו ההרחבה להסכם ה – שכירחובה על כל  חלה 2008משנת 

צו  7באחד מערוצי החיסכון שתוארו. תעסוקתיתלהיות מבוטח בפנסיה  - מקיף במשק

הפרטים  שיעור, בעולם רבות במדינות, כמו בישראל בה מציאותההרחבה בא על רקע 

  אשר צעירים בקרב במיוחד . זאתיחסית ךנמו ההיפנסיוני הפרישו תשלומים לחיסכון ש

 זאת עשו פנסיוני לביטוח שהפרישו מהשכירים חלק, בנוסף. פרישה לעת עצמםביטחו  לא

 8 הולם לאחר הפרישה. פנסיוני תחלופה יחסל מביאים, שלאו דווקא נמוכים בשיעורים

המועט חיסכון ל הסברים מספר קיימיםפנסיוני, העל אף החשיבות הרבה שישנה לחיסכון 

 :הציבורשל 

פרטים מעדיפים צריכה בהווה על חשבון צריכה בעתיד וחוששים  – הווה העדפת .א

 מהפקדת כספים נזילים באפיק חיסכון שאינו נזיל.

בצורה נכונה את חשיבותו של החיסכון  כיםמערי םאינ יםהפרט – "ראות קוצר" .ב

את  יםצופ םהפנסיוני ככלי שנועד להבטיח את רמת החיים לאחר הפרישה, ואינ

 .פרישה אחרי םבהכנסת הירידה הניכרת

קביעת רמת החיסכון הנכונה לצורך שמירת איכות החיים  –טווח  ארוך בתכנון קושי .ג

 הגבוה פיננסית אוריינות בעלי פרטים גם כאשרמסובכת ומורכבת,  היאבפרישה 

 .בה מתקשים במיוחד

השכירים במשק מחויבים ונהנים מביטוח  שכללהוביל לכך  2008המדיניות של  שינוי

, זאת עם. בעתיד הולמתפנסיוני אשר מקנה להם, ברמת ודאות גבוהה, קצבה פנסיונית 

 -)כ מהאוכלוסייה גדול חלק משאיר וכך שכירים על ורק אך חל זה הרחבה צו, כאמור

 יםי, רלוונטלעיל המוצגים שהכשלים, על אף זאתו ,הולם פנסיוני ביטוח ללא( 12.5%

 .עבור שכירים יםרלוונטי שהםלעצמאים כפי 

                                                 
להפרשת  6%-להפרשת המעסיק לתגמולים ו 6%העובד, להפרשת  5.5%כיום, שיעורי הפרשות החובה לקרן פנסיה הינם 7

להפרשת המעסיק לתגמולים  5%להפרשת העובד,  5%המעסיק לפיצויים. שיעורי הפרשת החובה לביטוח מנהלים הינם 
 להפרשת המעסיק לפיצויים. 8.3%-ו
 יחס התחלופה הפנסיוני הוא היחס שבין ההכנסה אחרי הפרישה להכנסה ערב היציאה לגמלאות. 8
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 הנמוכותגדול מאוכלוסיית העצמאים, ובעיקר אלו בעלי הכנסות  חלקכי  מראה 6 תרשים

וכן כי שכיחות העצמאים שאינם בעלי  ,אחר או כזה פנסיוני הסדר בעלי אינם, בינוניותוה

 זאת חרף העובדה שעצמאים כיחות בקרב שכירים בכל רמות השכר.הסדר גבוהה מהש

  9.אף נהנים בשל כך מהטבות מס משמעותיותו להפריש לחיסכון פנסיוני יכולים

 

 2012, עובדים ללא הסדר פנסיוני לפי רמות הכנסה ומעמד בעבודה: 6 תרשים

 
 2012מקור: הסקר החברתי של הלמ"ס, 

44.4% 
38.9% 

25.5% 
22.3% 

13.0% 

6.9% 
3.9% 

1.0% 0.3% 0.8% 

76.7% 74.8% 

60.9% 58.6% 

49.3% 
45.0% 

39.7% 

29.7% 
24.3% 

15.7% 
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 שח 14,000

14,001 - 
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 21,000מעל 

 שכיחות שכירים ללא הסדר

 שכיחות עצמאים ללא הסדר

לעצמאי, להבדיל מהעובד השכיר, אין מעסיק אשר ישתתף עמו בנטל ההפרשות  ,אמנם

הפנסיוניות, אך משום כך עלות השכר של העובד השכיר גבוהה יותר. אי לכך, אין מקום 

אלא יש  ,של העובד השכיר לזו של העובד העצמאי (ברוטו)במונחי  הכנסתוות בין להשו

ואותה להשוות לזו של העובד העצמאי.  ר,של העובד השכי לבחון את כלל עלות השכר

העלות העודפת למעסיק מההפרשות הפנסיוניות מוטלת, לפחות בחלקה, גם על  ,בפועל

 . שכרו של העובד השכיר

עבור פרט אשר כל חייו עובד  מכרעת חשיבותפנסיוני לעצמאים ה חיסכוןלמעבר לכך ש

בשלב מסוים בחייהם  אשר עצמאיםגם עבור עובדים , היא בעל חשיבות רבה כעצמאי

 פנסיוני לחיסכון חסך לא שהעובד במידה, כזה במצבעוברים להיות עובדים שכירים. 

 זקנה לעת קצבתותיפגע קשות , מועטות שנים מספר היו אלו אם גם, עצמאי היותו בשנות

 בני עבור גם ותביחשהינו בעל  החיסכוןיש לציין כי  .כלל חסך לא בהןש השנים עקב

 .פטירה של במצב( 21 גיל עד וילדיו זוגו)בן/בת  הפרט של משפחתו

                                                 
ניתנת הטבת  5%מפעמיים השכר הממוצע במשק, כאשר על  16%נהנים מהטבת מס לחיסכון פנסיוני בגובה  עצמאים 9

 .ניתנת הטבת ניכוי בגובה המס השולי החייב של אותו עובד 11%ועל  35%זיכוי בגובה 
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4.5 החלופות שנבחנו על ידי הצוות המקצועי 
 

שיפורטו לתת מענה לסוגיות  ןיכולתל בהתאם ותשונ חלופותנבחנו הצוות  במהלך עבודת

 החלופות נבחנו לפי הקריטריונים הבאים: כך.שם מקורות שהוקצו לבכפוף לו להלן

הסיוע ומספר הפעמים , משך היקף הסיועאבטלה בהתייחס ל המענה שיינתן למצבי .א

 שיינתן הסיוע

מצבי אבטלה לבין המקורות לשמירה על איזון בין התחייבויות עתידיות לסיוע  .ב

 שהוקצו לכך

 יםהעצמאדמי ביטוח לאומי לאוכלוסיית תשלום ב הגברת מידת הפרוגרסיביות .ג

 העצמאיםאוכלוסיית מתן מענה להיעדר חיסכון פנסיוני בקרב  .ד

  אוכלוסיית השכירים והעצמאים ןבי הרלוונטיים התמודדות עם ההבדלים .ה

בעת קבלת הסיוע לאור המאפיינים הייחודיים של  רמת החיכוך והנטל הבירוקרטי .ו

 אוכלוסיית העצמאים

הקמת ענף אבטלה לעצמאים בביטוח  –  תי חלופות מובילותדיוני הצוות עסקו בשמרבית 

חלופות אחרות אשר לא עמדו אבטלה.  ימצבללסיוע וחיסכון  ומי, ויצירת מודל שללא

 שתי החלופות המובילות. יפורטובמספר קריטריונים אינן מוצגות בדו"ח זה. להלן 
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 לאומי ביטוחל מוסדב עצמאיםל אבטלה ענף הקמת 4.5.1
 

דמי ובכלל זה מתן ביטוח לאומי אמון על הביטחון הסוציאלי במדינת ישראל, המוסד ל

ענף דמי אבטלה לעצמאים  מתלהקחלופה נבחנה במסגרת דיוני הצוות אבטלה לשכירים. 

 במוסד לביטוח לאומי. 

 

ההסכם מכוח ₪, מיליוני  150עומדים על לצורך הקמת המנגנון המקורות אשר הוקצו 

העלאת דמי שיממונו על ידי נוספים מקורות  בנוסף נבחנה הקצאת .בנושא הקואליציוני

העלאת דמי הביטוח ללאומי לאוכלוסיית העצמאים. הצוות בחן מספר חלופות הביטוח ה

על חלק השכר  0.25%נבחנה העלאה בשיעור של , בדו"ח צורך ההצגהלאומי, כאשר ל

 חלופה שנציגי ארגון לה"ב -)המדרגה העליונה(  השכר הממוצע במשק 60%-הגבוה מ

. מיליוני ש"ח 40-כהעלאה זו מספקת מקור מימון נוסף בסך  10.הביעו לה נכונות בעבר

 מיליוני ש"ח. 190-קרי, סך המקורות לחלופה זו הינם כ

 

הצוות מצא  עם זאת, .עבור שכירים םקייה אבטלהה דמי מנגנוןל דומהזו, ביסודה,  חלופה

חוסר הפרוגרסיביות היחסית הקיימת בדמי למעבר לכך שחלופה זו לא נותנת פתרון כי 

מעבר ו ,אוכלוסיית השכיריםל בהשוואהביטוח הלאומי שמפרישה אוכלוסיית העצמאים 

כוללת מספר היא  חיסכון פנסיוני בקרב העצמאים,  נותנת מענה להיעדרלעובדה שהיא לא 

 :חסרונות נוספים

הסיוע לפרט במצב של אבטלה  היקף ,7בתרשים כפי שמתואר  – היקף סיוע נמוך .1

חלופה נמוך, אשר אינו מאפשר החלקת הכנסה בתקופת בחלופה זו מייצר יחס ת

  האבטלה.

על פי המוסד לביטוח לאומי, הקמת ענף אבטלה לעצמאים  – גבוהה תפעולית עלות .2

מצריכה מקור אשר  גבוהה, תפעולית עלות בעל חדש מנגנון הקמתב ,היתר בין כרוך,

 מימון נוסף.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
תהליך בחלק  לקחני עצמאים. ארגון זה לשכת ארגוני העצמאים והעסקים בישראל, הינו ארגון אשר מאגד ערב רב של ארגו -"ב  לה 10

 .קודמות בשנים לעצמאים האבטלה דמי סוגיית בחינת
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 בביטוח לאומי עצמאיםאבטלה לענף הקמת  –: נתונים מרכזיים 7 תרשים

 שנים( 10-שנתיים משלוש; שתי זכאויות ב –)תקופת אכשרה 

, רמת הכנסה
 ש"ח

3,000 5,000 7,500 10,000 15,000 20,000 42,000 

   ירידה של - - שינוי בנטו בבנק
 ש"ח 3

   של  ירידה
 ש"ח 8

של   ירידה
 ש"ח 17

של   ירידה
 ש"ח 26

של   ירידה
 ש"ח 66

השינוי בדמי 
 בטל"א

- - 
העלאה של 

 ש"ח 3
העלאה של  

 ש"ח 9
העלאה של  

 ש"ח 20
העלאה של  

 ש"ח 31
 העלאה של 

 ש"ח 80

סיוע חודשי 
אבטלה במצב 

למשך שלושה 
 חודשים

 
)ממוצע למובטל(, 

 *"חש

800 1,300 1,600 2,000 2,500 3,000 3,100 

פנסיה פרטית 
 0 0 0 0 0 0 0 צפויה

יחס התחלופה 
 -הצפוי, ברוטו
 קצבת זיקנה

 

)ללא הבטחת 
 **הכנסה(

48% 29% 19% 15% 10% 8% 5% 

 

 

 

 

לקבוע הקושי ין עצמאי לשכיר, ובכלל זה בהמהותיים ההבדלים בשל  – נטל בירוקרטי .3

לקביעת זכאות  ץ מנגנון קשיחומילאאימוץ חלופה זו יוביל מיהו עצמאי מובטל, 

הקצבה תלוי בהגעה ללשכת . בנוסף, במנגנון הקיים לשכירים, המשך קבלת לסיוע

ניכר שמנגנון זה אינו מתאים  במטרה למצוא עבור המובטל עבודה חלופית. התעסוקה

 אוכלוסיית העצמאים, אשר לפחות חלקה יבחר לפעול להקמת עסק נוסף.  ל

מצבי אבטלה לבין המקורות לין התחייבויות עתידיות לסיוע ב איזוןעל  שמירה .4

קיים חשש להתבדרות  עצמאיםההייחודיים של  המאפיינים בשל – שהוקצו לכך

חשש זה מבוסס, במידה רבה, על כשל ההוצאה על הקצבאות מעבר לתחזיות הצפויות. 

 .4.4.1פרק -המתואר בתת "הסיכון המוסרי"

 

  

 והתאמתם  2013על סמך נתוני הביטוח הלאומי לשנת  נתון בזמן המובטלים העצמאים כמות( 1לחישוב קצבת האבטלה החודשית: ) מרכזיות נחות*ה
 ;לאומי לביטוח לפי נתוני המוסד  העסק לסגירת הקודמת בשנה עצמאי של ממוצעת הכנסה( 2לשיעור האבטלה ארוך הטווח; )

 ( העצמאי לא 3); 1.25%: הריאלי השכר עליית קצב( 2; )₪ 2,300: הזקנה קצבת גובה( 1: )הפנסיוני התחלופה יחס לחישוב מרכזיות הנחות** 
 .פנסיוני ואין לו קצבה מלבד לקצבת הזקנה של הביטוח הלאומימפקיד למוצר חיסכון 
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 מצבי אבטלה לסיוע מודל חיסכון ו 4.5.2
 

פרוגרסיביות ה הגברת מידת מצבי אבטלה לביןלהסיוע ן כורכת בי שנבחנהנוספת  חלופה

על זאת לאוכלוסייה זו. ויצירת חיסכון פנסיוני חובה  עצמאיםדמי ביטוח לאומי לתשלום ב

 אוכלוסיית דמי הביטוח הלאומי של שיעוריהפחתת  יצירת מנגנון משולב הכולל דיי

 חלק למשיכת האפשרות ומתןה לחיסכון פנסיוני, הפרשחובת  במקביל להחלת העצמאים

 :, כדלקמןאבטלה ימצבל הצבור סכוםהמ

הסכם ב נקבעש סכוםההקצאת  – מצבי אבטלהללטובת סיוע  עצמאיםמתן הטבה ל .1

דמי ביטוח לאומי לשם הפחתת ₪, מיליון  150בהיקף של הקואליציוני בנושא, 

 .0.5% של בשיעוראחיד באופן לעצמאים 

הפחתת המדרגה לתשלום עד  – עצמאיםל לאומי ביטוח בדמי פרוגרסיביות יצירת .2

 מעל המדרגה והעלאת 3.6%שיעור של ב )המדרגה התחתונה( השכר הממוצע 60%

 מלווהזה  צעדש לציין יש. 1.6%שיעור של ב )המדרגה העליונה( הממוצע השכר 60%

אשר מטרתו להגביר את מידת  לאומיהמוסד לביטוח  שלבאובדן הכנסות 

ולבצע התאמה  הפרוגרסיביות של דמי הביטוח הלאומי בקרב אוכלוסיית העצמאים

 .בין הזכויות והחובות של אוכלוסייה זו

השיעורים על תעמוד  )לא כולל דמי בריאות( לאחר שינוי זה, ההפרשה לביטוח לאומי
 הבאים:

 

 
מהשכר  60%עד 

 במשק הממוצע
מהשכר  60%מעל 

 במשק הממוצע

 11.23% 6.72% המצב כיום

 1.6%העלאה של  3.6%הפחתה של  השינוי המוצע

 12.83% 3.12% החדשהמצב 

 

ההפרשה המינימלית של עצמאי לביטוח לאומי נקבע לפי  מאחר שגובהיש לציין כי 

תופחת  המינימלית ההפרשה, המדרגה התחתונה כפולרבע השכר הממוצע במשק 

 .באופן אוטומטי

 יחויב עצמאילאומי, הביטוח ה דמיהפחתת שיעורי ל במקביל –פנסיוני חובה  חיסכון .3

  :אלה בשיעורים לפנסיה מהכנסתו תשלומים להפריש

 עד חצי שכר ממוצע
 במשק

במשק מחצי שכר ממוצע 
 במשק עד שכר ממוצעו

5% 12% 
 

 הגדרת המוסד לביטוח לאומילפי  -"שכר ממוצע במשק"                                   
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 2/3-, כך ששונים רכיבים שניל בנפרד במועד ההפקדה יסווגו פנסיוני לחיסכון ההפקדות

 למצבי ייעודי לרכיב תסווג מההפקדה 1/3 -ו בקופת גמלמההפקדה תסווג לרכיב תגמולים 

 , והכל בכפוף לתקרת המשיכה במצב אבטלה.אבטלה

יהיה זכאי , שיקבעויעמוד בתנאי הזכאות שפרט  – אבטלה במצב מהקרן משיכה .4

במצב אבטלה, לפי הכללים להלן כסיוע שמפורטים פעמיים בחייו למשיכת הסכומים 

  הבאים:

 : אלהמבין על הנמוך  השלא יעל סכוםהפרט יוכל למשוך  .א

 הסכום אשר הופקד לרכיב ייעודי למצבי אבטלה. (1

 ₪. 12,230מספר שנות עבודתו כעצמאי כפול  (2

  מספר שנות עבודתו כעצמאי כפול הכנסתו המבוטחת באותם השנים. (3

קטן מצבי אבטלה לברכיב הסיוע  שנצבר והסכום במידהאף האמור לעיל,  על .ב

סכום  עד ,השלים מתוך רכיב התגמוליםמשלוש פעמים שכר מינימום, הפרט יוכל ל

 שלוש פעמים שכר מינימום.  של

 שלושה חודשים. על פניהסיוע יינתן כקצבה חודשית, שתיפרס באופן שווה,  .ג

 דתשתכלל רק אם העצמאי הפקי זכאות למשיכת הרכיב הייעודי למצבי אבטלה .ד

חודשים אחרונים שלפני  36מתוך  לפחות חודשים 24במשך תקופה של לקופת גמל 

ולאחר תום משיכה קודמת של כספים מהרכיב , )תקופת אכשרה( סגירת העסק

 .ככל שהייתה )תקופת אכשרה(הייעודי למצבי אבטלה 

 

יש מספר יתרונות בהשוואה לחלופה של הקמת ענף אבטלה  הצוות מצא כי לחלופה זו

 במוסד לביטוח לאומי: עצמאיםל

שנקלע למצב , היקף הסיוע לפרט 8שמתואר בתרשים  כפי - מצבי אבטלהלסיוע גבוה  .1

 שהפרט ככל, בנוסףגבוה יחסית כבר אחרי שנות עבודה בודדות.  , בחלופה זואבטלה 

 סגירת טרם העצמאי של התעסוקה שתקופת וככל לחיסכון יותר גבוה שיעור יפריש

 העצמאים על יקל זה סיוע. אבטלה למצבי הסיוע יגדל כך, יותר ארוכה תהיה העסק

  זמן. פני על הכנסתם את להחליק

מצבי אבטלה לבין המקורות לשמירה על איזון בין התחייבויות עתידיות לסיוע  .2

 העצמאי אשר ייעודי רכיב מתוך ניתן אבטלה מצביל הסיוע זו בחלופה –שהוקצו לכך 

אקטוארי לעומת חלופות  מבטיח שמירה על איזוןזה ו. מנגנון עצמ עבור מפריש

 .סרי"מקטין את מידת "הסיכון המו אחרות, וכן

 –הגברת מידת הפרוגרסיביות בדמי הביטוח הלאומי של אוכלוסיית העצמאים  .3

ומשפרת משמעותית את מצבם, בין  בעלי ההכנסות הנמוכות שמה דגש עלחלופה זו 

לאומי, אשר מביאה להגדלת הביטוח הפרוגרסיביות בדמי היתר בשל הגברת מידת ה
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 השוואה בין החלופות בהשפעה על הפרט 4.5.3
 

 להלן השוואה בין החלופות בהשפעה על הפרט, לפי רמות הכנסה שונות:
 
 

 ש"ח בחודש 5,000בעלי הכנסה של 
 

 

ענף  –חלופה א' 
דמי אבטלה במוסד 

 לביטוח לאומי

מודל  –חלופה ב' 
מצבי לסיוע חיסכון ו

 אבטלה 
 שינוי בנטו בבנק

 )לאחר הפרשה לפנסיה(
0 89-  ₪ 

 ₪  171חיסכון של   0 שינוי בדמי ביטוח לאומי :מזה

 סה"כ סיוע במצב אבטלה
 ₪  13,950 ₪  3,900 )לאחר חמש שנות חיסכון(

 פנסיה פרטית מינימלית
 ₪  1,050  0 *לחודש צפויה

 יחס תחלופה צפוי, ברוטו 
 42% 29% )ללא הבטחת הכנסה(

 
 

 
 
 
 

בעלי הכנסה של 10,000 ש"ח בחודש 
 

בעמודה השמאלית –חלופה ב' במידה והפרט יבחר להפריש את מלוא הסכום עבורו הוא זכאי להטבת מ
)16% עד לתקרה של 17,400 ₪( 

ס 

–ופה ב' חל  בעת   ענף–חלופה א'   מודל–ופה ב' חל
לאל מצוני  של בי מצלסיוע ן וכוחיס  וסדלה במי אבטדמ

 ) (16%   ילאומח טולבי האבטל המס הטבות

   ₪ -1,137   ₪ -452    ₪ -8  קבנ בטובנוי ינש
  (סיהפנלר הפרשהאח)ל

  ₪ 137 של ון סכחי   ₪ 137 של ון סכחי   ₪ 9 של ה לאהע שינוי   ימאוטוח ל בימיבד :מזה

   ₪ 31,800   ₪ 15,700   ₪ 6,000  הטלאבב מצ בועסיכ ה"ס
 סכון(ת חי שנומשר חאח)ל

   ₪ 6,600   ₪ 3,250  0  יתמלנימית טיפרה סיפנ
* לחודשיהפוצ  

 56%  35%  15%  ווטברי, פו צפהלותחס יח
)  (סה הכנתטחהבאלל

 

 

 
 

 
 

  

 * בהנחה שהפרט ימשוך מחצית מכספי הפיצויים במהלך הקריירה

 * בהנחה שהפרט ימשוך מחצית מכספי הפיצויים במהלך הקריירה
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 בחודש"ח ש 20,000 של הכנסה בעלי
 

במידה והפרט יבחר להפריש את מלוא הסכום עבורו הוא זכאי להטבת מס חלופה ב' –בעמודה השמאלית 
 (₪ 17,400עד לתקרה של  16%)
 

 

ענף  –חלופה א' 
דמי אבטלה במוסד 

 לביטוח לאומי

מודל  –חלופה ב' 
סיוע לחיסכון ו

 מצבי אבטלהל

בעת  –חלופה ב' 
ניצול מלא של 

 (16%הטבות המס )

 שינוי בנטו בבנק
 ₪  -1,881 ₪ -534 ₪  -26 )לאחר הפרשה לפנסיה(

 ₪ 5העלאה של  ₪ 5העלאה של  ₪  31העלאה של  שינוי בדמי ביטוח לאומי :מזה

 סיוע במצב אבטלה סה"כ
 ₪  53,600 ₪ 15,700 ₪ 9,000 )לאחר חמש שנות חיסכון(

פנסיה פרטית מינימלית 
 ₪  11,100 ₪ 3,250 0 צפויה לחודש*

 יחס תחלופה צפוי, ברוטו
 42% 18% 8% )ללא הבטחת הכנסה(

 
 

 

 16%של עד בשיעור כי עצמאי זכאי לקבל הטבת מס עבור הפרשה לפנסיה יש לציין 

יבחר להגדיל את הפרשותיו לפנסיה, מעבר לשיעורי החובה  אםמהשכר הממוצע, ולכן 

רובד והן ה אבטלה יבלבד מהשכר הממוצע, הן הסיוע למצב 8.5%שמהווים הפרשה של 

 עיל.בעמודה השמאלית בלוחות שליגדלו בהתאם, כפי שניתן הפנסיוני החובה הצפוי 

 

 סיכום מצורפת טבלה המסכמת את היתרונות והחסרונות של כל חלופה:ל

 

 

 

 

 * בהנחה שהפרט ימשוך מחצית מכספי הפיצויים במהלך הקריירה
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 אבטלה במצב לסיוע הזכאות תנאי תקביע 4.5.4
 

מאפיינים נדרש הצוות לבחון את התנאי הזכאות לסיוע במצב אבטלה, במסגרת בחינת 

 "עצמאי מובטל"הקביעה מיהו צרכים השונים של עצמאים לעומת שכירים. בתוך כך, הו

זאת . עצמאיםבמאפייני ההעסקה של ה מובנהכלכלי כשל מתן מענה לטומנת בחובה 

מעצם תו "מועסק" או "מובטל" לעצמאי יש שליטה על היולשכיר,  ראשית מכיוון שבניגוד

 יכולה להביאביטוח אבטלה, לעצמאי  הידיעה שישעצם שנית,  היותו המעסיק של עצמו.

לאור זאת,  (."המוסרי הסיכון")כשל סיכונים גבוהים יותר בניהול העסק ללקיחת  אותו

וכפי שניתן לראות בסקירה הבינ"ל, במדינות מפותחות רבות דמי אבטלה לאוכלוסיית 

להקטנת הכשל  העצמאים אינם שכיחים או לחלופין נקבעים תנאים קשיחים למתן הסיוע,

 האמור.

 

למאפייני  לא מתאימהיכר כי המערכת הקיימת למתן דמי אבטלה לשכירים, לצד זאת, נ

 . עצמאי אשר מעוניין להמשיך באותו אופן תעסוקה, זקוק לסיועתצמאיבודה העהע

על מנת לשמר את רמת חייו מחד בתקופת האבטלה, ומאידך לפעול  במצבי האבטלה

ניכר כי חיכוך בירוקרטי, הכולל בין היתר מבחני תעסוקה באופן תדיר, להקמת עסק חדש. 

 אינו צפוי לתרום לכך. 

 

פרט שה לאומי מביטוח אישור, לרבות: לקביעת תנאי הזכאותאפשרויות הצוות בחן מספר 

ובמס הכנסה;  "מבמע העוסק תיק סגירת על המסים מרשות אישור; במצב אבטלה הינו

 סגירת על הוכחות; מתן פעילותכל מ חדל שהעסק כך עלד "ח/עו"מרו חתומה הצהרה

 .האינטרנט אתר תריגס, כגון פרסומו תהפסק כדוגמת העסק

 
אבטלה מתן דמי החלופה של בעוד ש. תוצר של החלופה הנבחרתהיא תנאי הזכאות קביעת 

יק את פעילותו הפס אכן עצמאישהלוודא חזקת את הצורך מדרך המוסד לביטוח לאומי 

הליך מיצוי  פישוטאת  תמאפשר ,מצבי אבטלהלסיוע חלופת מודל חיסכון ו, הרי שחלוטיןל

 הסיוע.  קבלתאירוע האבטלה ועד מועד  בין החיכוך והנטל הבירוקרטי הזכויות והקטנת
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 4.6. המלצות הצוות המקצועי
 

על  הצוות ממליץ על ידי הצוות, לאור היתרונות והחסרונות של החלופות אשר נבחנו

מספקת את הסיוע זו חלופה  כי מצא הצוות. מצבי אבטלהלסיוע חיסכון וחלופת 

  :נוספותמטרות השגת אבטלה, לצד  ימצבלהאפקטיבי ביותר 

 שנבחנו אחרות חלופות לעומת אבטלה מצבילסיוע גבוה יותר  היקף .א

מצבי אבטלה לבין המקורות לבין התחייבויות עתידיות לסיוע  איזוןעל  שמירה .ב

  שהוקצו לכך

 להגדלתשינוי זה מביא  -דמי ביטוח לאומי  תשלום מידת הפרוגרסיביות ב הגברת .ג

 של שכר לרמת עד עצמאים( של לאומי ביטוח ותשלומי מסים)אחרי  נטו ההכנסה

 העצמאים מאוכלוסיית 90%-כ מהווים אשר, ₪ 20,000

 העצמאים אוכלוסיית לכלל חובה פנסיוני חיסכוןיצירת  .ד

  הסיוע בקבלת הכרוךהקטנת החיכוך והנטל הבירוקרטי  .ה

 : המומלצת החלופה יישום לצורך העיקריים הדגשיםלהלן יפורטו 
 

 סיעת בין 29.04.2015 מיום הקואליציוני הסכםב שמקורו, ₪מיליון  150 בסך תקציבה .1

 נקלעים אשר במשק העצמאים לאוכלוסיית לסייע שמטרתו, "הליכוד" וסיעת "כולנו"

 בשיעור , יוקצה להפחתת דמי הביטוח הלאומי של עצמאים באופן אחידאבטלה למצב

 .0.5% של

 בדמי לצורך הגברת הפרוגרסיביות –דמי ביטוח לאומי בצורה דיפרנציאלית  ינויש .2

מוצע לשנות את המצב הקיים , בהשוואה לשכירים עצמאים שמפרישים לאומי ביטוח

 הכנסה ברמת לשכיר בהשוואה יותר מפריש נמוכות הכנסה ברמות עצמאי לפיו

לשכיר ברמת  בהשוואה פחות מפריש גבוהות הכנסה ברמות שעצמאי בעוד, מקבילה

 שיעור ההפרשה של עצמאים במדרגה את להפחית ועל כן מוצע, מקבילה הכנסה

 .2.1%-ב העליונה שיעור ההפרשה במדרגה להעלאת במקביל 3.1% ב התחתונה

את ההכנסה הפנויה של בעלי הכנסות נמוכות,  להגדיל ,היתר בין ,נועדו אלה שינויים

רכיב הגם את  התוכב תעל מנת לסייע להם בהפרשה הנדרשת לפנסיה, אשר כולל

 מצבי אבטלה. ייעודי לה

 שיעורים על יעמדו( בריאות דמי)ללא  לאומי ביטוח דמי שיעורישינויים אלה  לאחר .3

 :אלה

 ממוצע במשקמהשכר ה 60%עד 
מהשכר הממוצע  60%מעל 

 במשק

3.12% 12.83% 

 הגדרת המוסד לביטוח לאומילפי  -"שכר ממוצע במשק"       
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 של והעלאה, התחתונה במדרגה 3.6% של הפחתה משקפים החדשים הפרשהה שיעורי

שינויים אלה מהווים התאמה בין  .הקיים המצב לעומת, העליונה במדרגה 1.6%

  הזכויות והחובות של העצמאים.
 

ההפרשה המינימלית של עצמאי לביטוח לאומי נקבע  מאחר שגובהיש לציין כי בנוסף, 

מהשכר הממוצע  60%המדרגה התחתונה )עד  כפוללפי רבע השכר הממוצע במשק 

 תופחת באופן אוטומטי. המינימלית הפרשההבמשק(, 

הצוות ממליץ על חובת הפרשה הפחתת שיעורי ההפרשה לביטוח לאומי, ל במקביל .4

 :כדלקמן, לפנסיה

 :אלה בשיעורים לפנסיה מהכנסתו תשלומים להפריש יחויב עצמאי .א

 עד חצי שכר ממוצע במשק
חצי שכר ממוצע במשק עד שכר 

 ממוצע במשק

5% 12% 
 

 הגדרת המוסד לביטוח לאומילפי  -"שכר ממוצע במשק"       
 

במשק,  מהשכר הממוצע 8.5%הצוות מצא כי שיעורים אלה, המהווים הפרשה של 

מאפשרים מחד להחלקת הכנסה עבור תקופות בהן הפרט זקוק לכך במהלך שנות 

העבודה לצד יצירת רמת חיסכון פנסיוני מסוימת, ומנגד לירידה מידתית בהכנסה 

הפנויה של הפרט בהווה, ברמות ההכנסה השונות. כמו כן, במידה והחוסך 

פקדה נוספת לחיסכון העצמאי יינצל את מלוא הטבות המס הניתנות לו כנגד ה

 פנסיוני, אזי רמת החיסכון למצבים אלה תעלה משמעותית.

שונים, כך  רכיבים לשני בנפרד במועד ההפקדה יסווגו פנסיוני לחיסכון ההפקדות .ב

 תסווג מההפקדה 1/3 -ו בקופת גמלמההפקדה תסווג לרכיב תגמולים  2/3-ש

 במצב אבטלה. , והכל בכפוף לתקרת המשיכהאבטלה למצבי ייעודי לרכיב

 .פנסיוני לחיסכון הפרשת החובה להבטחת צעדים לקבועיש  .ג

שקיבל אישור ממס  יוגדר מי אבטלה במצב עצמאי - הסיוע תלקבל הזכאות תנאי .5

עמד בתנאים הכנסה למשיכת כספים מקופת הגמל, ולאחר שפקיד שומה בדק כי 

 מצטברים אלה:

" )העסק מסווג 06" -מסווג  כסיפק אישור ממס ערך מוסף כי תיק העוסק שלו  .א

 כ"לא פעיל"(.

 " )העסק מסווג כ"לא פעיל"(, 96" -מסווג כ במס הכנסה נבדק כי תיק העוסק שלו .ב

שתיים מתוך שלוש שנות במשך  ,נבדק כי הפריש בשיעורים הנדרשים לפי החוק .ג

", כאמור בסעיף 96כי תיק העוסק שלו מסווג " שנת המס בה נקבע שלפניהמס, 

 קופת אכשרה(.קטן ב' )ת

 :יינתן כדלקמן אבטלה יסיוע במצב .6



 

 

37 

הנמוך מבין יהיה זכאי למשיכת , 5לפי סעיף בתנאי הזכאות  פרט אשר עמד .א

בדיקת קופת הגמל כי התקיימו כל התנאים בכפוף ל, אבטלה יבמצבאלה סכומים 

 הבאים: 

 הסכום שנמשך לא יעלה על הנמוך מבין אלה:  (1

   .ייעודי למצבי אבטלההסכום אשר הופקד לרכיב תקרת  .א

, ובלבד שבאותם שנים לא ₪ 12,230נות עבודתו כעצמאי כפול מספר ש .ב

 א( לפקודה.7)9קיבל מענק פרישה פטור מכוח סעיף 

 שנים. ןמספר שנות עבודתו כעצמאי כפול הכנסתו המבוטחת באות .ג

מצבי ייעודי לברכיב ה שנצבר הסכוםאם  ,(1קטן )בסעיף אף האמור  על (2

השלים מתוך רכיב משלוש פעמים שכר מינימום, הפרט יוכל לקטן אבטלה 

זאת על מנת להבטיח שלוש פעמים שכר מינימום.  סכום של עדהתגמולים 

 .גם תוך מספר שנות חיסכון קצרהיקף סיוע מינימלי לבעלי הכנסות נמוכות 

 .חודשים שלושה פני על, שווה באופן שתיפרס, חודשית כקצבה יינתן הסיוע (3

 העסקים של השרידות נתוני לאור זאת. בחיים פעמייםל יוגבל הסיוע (4

 את אפשרוהרצון לשמר רובד פנסיוני חובה בעל יחס תחלופה שי בישראל

 .יהןשלאחר תקופהב גם, העבודה בשנות הפרט של החיים רמת קיום המשך

לפרט תהיה אפשרות לבחור האם למשוך את הסכום בפטור ממס או כהכנסה  .ב

מיגיעה אישית. במידה ובחר למשוך זאת כפטור, תקוזז לו באופן יחסי,  הטבת 

 המס בשלב משיכת הקצבה בתקופת הגמלאות. 

האמור לעיל לא יחול על יתרות צבורות קיימות באפיקי החיסכון של אוכלוסיית  .7

 ת החוק.העצמאים, טרם תחול

 21 בני לאומי ביטוח הגדרת לפי עצמאיםשהינם  פרטים :לפנסיה ההפרשה חובת .8

 .להפריש לפנסיה מחויביםומטה, יהיו   55ואשר במועד תחילת החוק היו בני  ומעלה

  .השכירים אוכלוסיית על שהוחל הפנסיוני להסדר דומה באופן זאת
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4.7 נספחים לדוח הצוות המקצועי 
 

 "קורא"קול ל שהתקבלו תגובות 4.7.1
 

עבודתו, הצוות פרסם "קול קורא" לציבור על מנת לקבל את התייחסויותיו  במהלך

 .שהתקבלו ההתייחסויותעיקרי  להלןלסוגיה. 

 

' מס

 התייחסות
 מרכזיות הערות

1 
 

 :בעיות במודלים שהוצעו בעבר 

o אינםאבטלה שניתנים רק על סגירת התיק ברשויות המס  דמי 

אשר לעולם לא  עצמאיםרלוונטיים לרוב העצמאים. שכן, ישנם 

 צלמים, שחקנים, מורים פרטיים וכו' –יסגרו את העסק 

o  אם דמי האבטלה לעצמאים יחושבו לפי קיימת בעייתיות רבה

הרווחים ממילא אפסיים בהן  ממוצע של שנתיים אחרונות,

 .)אחרת לא היו סוגרים(

 המוצע הפתרון: 

o קופות של אפס עבודה גם ללא סגירת העסק, הבטחת הכנסה בת

 באמצעות הוכחת השתדלות כלשהי.

o .גוף שיתמוך בעסקים על סף סגירה 

o דרכים  . בהקשר זה ישנןהגדלת יכולת החיסכון בזמנים טובים

 :על החיסכון להקל כאן

 יותר ביטוח לאומי פרוגרסיבי 

  תיקון כל עיוותי החישוב שיש היום לעצמאים )בעיקר דמי

 מילואים וקצבאות שמחושבות כחלק יחסי מהשכר( לידה,

 מסצורכי הכרה ביותר מהביטוח הלאומי ל 

 נוספות נקודות זיכוי 

 הכרה ביותר הוצאות, בעיקר טיפול בילדים 

  דרך להקטין משמעותית את ההוצאות על ביטוח לאומי, מציאת

שכרגע מחסל כל אפשרות שיש לנו לחסוך לפנסיה, למחלה ולתקופות 

 מיתון.

 
 

 
 
2 

 אבטלה לדמי זכאות: 

o חודשים 36 מתוך 24 של אכשרה תקופת 

o  מסירת הודעה על סגירת העסק לרשויות: מס הכנסה, מס ערך

מוסף והמוסד לביטוח לאומי. עצמאי ייחשב מובטל רק לאחר 

המצאת מסמכים המעידים כי הודיע לרשויות האמורות על 

ברישומי רשויות סגירת העסק וכי סטטוס הרישום שלו השתנה 

 .אלה
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 שלוש חלופות:  מציע 

o (צלח לא שעסקם ליזמים הכנסה הבטחת)מעין  יזמות ביטוח 

o לדמי 1%-0.25% העלאת עם( לשכירים)בדומה  לאומי ביטוח 

 .הלאומי הביטוח

o מפרישה המדינה כאשר, חובה פנסיה דרך"פיטורין" )פיצוי  פיצוי 

 (המעסיק במקום פיצויים

3 

 

  לדוגמא:  .חשש לביצוע תרמיות ישבמתן דמי אבטלה לעצמאיים 

o  .סגירת עסק ופתיחתו תחת שם של בן משפחה אחר 

o  סגירת עסק כשנתון שתזרים המזומנים הצפוי משירות/מכירה

שבוצע צפוי להתקבל רק בעוד כמה חודשים. הסגירה מתבצעת 

 באופן מיידי ופתיחה מחודשת של העסק בעוד כמה חודשים.

 על העונים לעסקים רק תוגבל שהזכאות מציע החשש רלאו 

 :הבאים הקריטריונים

o פעיל כעסק לפחות שנים 5 של ותק 

o השנים 5-ב יותר או ₪ 100,000 של ממוצע שנתי הכנסות מחזור 

 .האחרונות

o האחרונות השנים 5-ב ₪ 50,000 על העולה מצטבר עסקי הפסד. 

 לאבטלה זכאות לקביעת הצעה: 

o שקדמו השנים בשלוש כעצמאי לאומי ביטוח תשלומי חובת 

 העסק לסגירת

o הכנסה ובמס"מ במע העוסק תיק סגירת 

o התיקים סגירת על חשבון רואה אישור 
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 מעמד והשוואת סוציאלית הגנה רשת להבטיח חייב יוקם אשר המנגנון 

 .נתונים ואימות פיקוח כדי,תוך  לשכירים העצמאי

 מוצעים כללים: 

o נתוני בסיס"פ וע העצמאי של הממוצע שכרו"י עפ/ הכנסות בחינת 

 אחרון ברבעון העסק של והפסד רווח מאזן

o אבטלה דמי לקבל עצמאי המובטל שיוכל הפעמים מספר הגבלת 

o האפשרות שתיבחן, יתרומם שהעסק האפשרות וקיימת מאחר 

 ( ברצף)שלא  אבטלה ולקבל לשוב
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 כך, יקבלפרט ש הסיוע לבין המשכורת גובה בין בזיקה צורך יש 

 .סבירה חיים רמת שיאפשר

 לניצול חשש בשל הזכאות את לתחום יש. 

 בלשכת לו שתוצע עבודה הצעת כל לקבל המבוטח את לחייב יש 

 .התעסוקה
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 11מפורטת  השוואה בינלאומית - לעצמאים אבטלה דמי  4.7.2
 

עצמאים  12הוותיקות, OECD -מדינות ה 24מתוך  14 -בבינלאומית מעלה כי  סקירה

לא היה  מעולםכך למשל, בצרפת, ארה"ב וקנדה  .אינם זכאים כלל לתשלום דמי אבטלה

קיים תשלום לעצמאים בזמני אבטלה; ובהולנד בה בעבר עצמאים היו זכאים לדמי 

. מבין המדינות בהם כן קיים תשלום דמי אבטלה 2004 -ב זכאותםאבטלה, בוטלה 

 7 -לה חובה לעצמאים )בדומה לשכירים(. באבט ביטוחלעצמאים, רק באיסלנד קיים 

זילנד(, -מדינות )אוסטרליה וניו 2 -אבטלה וולונטרי לעצמאים וב ביטוחמדינות קיים 

 :אלה במדינות הקיים הסיוע על פירוט להלן. אבטלה קצבתעצמאים זכאים ל

 

דנמרק: המנגנון המונהג הינו ביטוח אבטלה וולונטרי, בדומה לשכירים. התנאים לזכאות 

הינם יחסית מחמירים, ודורשים הפסקת פעילות מוחלטת של העסק, לרבות הוכחה על 

 הפסקת פרסום שירותיו. 

 

פינלנד: המנגנון המונהג הינו ביטוח אבטלה וולונטרי, אשר מיושם באמצעות קרנות 

בלת הסיוע במצב אבטלה מותנית בחיפוש עבודה כשכיר. כמו כן, ישנם מספר פרטיות. ק

הבדלים בדמי האבטלה להם זכאים העצמאים לעומת השכירים: תקופת האכשרה 

לעצמאי הינה ארוכה יותר בהשוואה לשכיר, ישנה מגבלה עליונה לסכום אותו עצמאי יוכל 

החודשים האחרונים,  24-עצמאי בלקבל, בניגוד לשכיר, וכן התשלום נקבע לפי הכנסת ה

 השבועות האחרונים.  43בהשוואה לשכיר אשר התשלום לו הוא זכאי נקבע לפי 

 

לוקסמבורג: המנגנון המונהג הינו ביטוח וולונטרי. קבלת הסיוע במצב אבטלה מותנית 

 26-שנים לעצמאי, בניגוד ל 5בסגירת העסק וחיפוש עבודה כשכיר. תקופת האכשרה הינה 

עבור שכיר. בנוסף ,התשלום לו זכאי העצמאי במצב אבטלה הוא קבוע,  48ת מתוך שבועו

 ואינו תלוי בהכנסת הפרט, זאת בניגוד לשכירים. 

 

המנגנון המונהג הינו ביטוח וולונטרי, בנוסף לקצבת אבטלה. קבלת הסיוע במצב   שוודיה:

ות כוללים עבודה אבטלה מותנית בפעילות אקטיבית למציאת עבודה. בנוסף, תנאי הזכא

 במשך שישה חודשים לפחות והפרשה לביטוח לאומי למשך שנה לפחות. 

זילנד: המנגנון המונהג הינו קצבת דמי אבטלה. זאת כאשר תנאי לזכאות הינו עבודה -ניו

מתחת לשלושים שעות שבועיות וכן נכונות לקבלת עבודה במשרה מלאה. בנוסף, מי שסגר 

שבועות מיום  13"מספקת", יחל לקבל קצבה רק לאחר את עסקו ללא סיבה המוגדרת 

 סגירת עסקו. 
                                                 

, 2007 -ומרכז המחקר של הכנסת )דוח בנושא מ EU -, הOECDמקורות:  11
http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m01651.pdf.) 

, וזאת 1990הוותיקות, אלה שקיבלו חברות בארגון לפני  OECD -מדינות ה 24 -ההשוואה הבינלאומית התמקדה ב 12
 מתוך מחשבה שאלה המדינות שהמערכת הסוציאלית בישראל צריכה להשוות עצמה אליהן.
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אוסטרליה: המנגנון המונהג הינו קצבת דמי אבטלה. קצבה זו תלויה במבחני הכנסה 

 ורכוש.

 

 10-איסלנד: המנגנון המונהג הינו ביטוח אבטלה. דמי ביטוח האבטלה הם בסכום קבוע ל

הפרט. עצמאי אשר סגר את עסקו יכול  הימים הראשונים ולאחר מכן תלויים בהכנסת

לקבל דמי אבטלה גם אם ממשיך לעבוד במשרה חלקית כשכיר, זאת כאשר ההכנסה 

המוכרת לצורך דמי אבטלה הינה הכנסתו כעצמאי בניכוי הכנסתו במשרה החלקית 

 כשכיר.

 

ה שעצמאים רשאים להצטרף אליו וולונטרית המנגנון המונהג הינו ביטוח אבטל :גרמניה

 12זאת כאשר על הפרט לעבוד לפחות שנה ולהפריש לביטוח זה לפחות . 2006-החל מ

 האחרונים. 24-חודשים מתוך ה

 

. 2010-ה שעצמאים רשאים להצטרף אליו החל מהמנגנון המונהג הינו ביטוח אבטל :ספרד

זאת כאשר קיימת מגבלה על משך הזמן לו זכאי העצמאי לקבל ביטוח אבטלה לעומת 

  השכירים. 

 

מערכת משולבת של קצבה/ביטוח הרלוונטית גם המנגנון המונהג הינו  :בריטניה

 לעצמאים:

 תשלום תלוי הפרשת הפרט  -( מערכת וולונטרית 1)

 ( תשלום תלוי הכנסה, בה אחד הפרמטרים לזכאות הוא אבטלה. 2)
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