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משרד האוצר

דוברות והסברה


כ"ז בטבת התש"ע
13 בינואר 2010

דב. 2010-73

הודעה  לעיתונות

ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לשנת 2009
על פי אומדנים שנערכו בחטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי הגירעון הכולל לשנת 2009, ללא מתן אשראי נטו, הסתכם בסך 39.3 מיליארד שקלים  שהם כ – 5.15% מהתמ"ג, לעומת התכנון המקורי של תקציב המדינה לגירעון של  6.0%. החישוב נעשה לפי תמ"ג של 763 מיליארד שקלים.  

האומדן הוא ראשוני, אך נראה כי ברכיבי הגירעון ומימונו לא יחולו שינויים משמעותיים. 

יש להתייחס בזהירות רבה מאוד לפירוט של הנתונים, יתכנו שינויים במיון הפנימי ובגג ההוצאה וההכנסה. נתוני הביצוע המפורטים הם אינדיקאטיביים בלבד. 
להלן כמה נקודות ראשונות להדגשה לגבי נתוני הביצוע של  שנת 2009 (כל ההשוואות לשנים קודמות נעשו באותה הגדרה של מדידת הנתונים):

כללי
1. לאחר 4 שנים של ירידה רצופה ברמת הגירעון הממשלתי מ 5.4% תמ"ג בשנת 2003 לאפס גירעון בשנת 2007, השתנתה המגמה, ובשנים  2008  ו 2009 עלה הגירעון ל 2.1%  ול 5.15% תמ"ג בהתאמה. 
2. שנת 2009 התאפיינה בגירעון רצוף שהלך וגדל החל מהחודשים הראשונים של השנה, תופעה זו כמעט ואינה מוכרת לנו בשנים האחרונות בהן רוב הגירעון נצבר בחודשים האחרונים של השנה.
3. בחודשים נובמבר דצמבר של שנת 2009 נעצרה המגמה של גירעון הולך וגדל בתקופה של 12 חודשים אחרונים, השינוי החיובי במגמה ימשך ככל הנראה גם בתחילת 2010.
4. את ההסבר לגירעון הנמוך בהשוואה לתכנון התקציבי מספקים  צד ההכנסות, תת ביצוע בהוצאות הריבית ותמ"ג גבוה ממה שנחזה. 
5. סך ההכנסות היה גבוה בכ 3.3 מיליארד שקלים בהשוואה לתכנון התקציבי המקורי. תשלומי הריבית היו נמוכים בכ 1.8 מיליארד מהתקצוב המקורי, ואילו התמ"ג הגבוה ממה שנחזה תרם 0.15% לקיטון בגירעון כאחוז מהתמ"ג.
6. שיעור הביצוע  של סך ההוצאות (נטו) - היה כ 99.3% מתקציב מקורי. שעור הביצוע  הממוצע של הוצאות משרדי הממשלה היה  כ 100.0%. בחלק גדול של המשרדים שיעור הביצוע היה גבוה מ 100%. 
7. הפעילות  הממשלתית בשנת 2009 משקפת גידול נומינלי בהוצאות המשרדים של כ – 5.6%  לעומת אשתקד וגידול ב 0.3 נקודות אחוז בשיעור הביצוע של תקציבי המשרדים לעומת אשתקד. בתקציב 2009 תוכנן גידול של 5.3% בהוצאות המשרדים בהשוואה לתקציב 2008. שיעור הביצוע הגבוה יחסית נובע מהאצת קצב ההוצאה בחודש דצמבר.   
8. בפעילות הכוללת מתן אשראי נטו, היה לממשלה גירעון של כ – 33.9 מיליארד שקלים. גיוס הון נטו חיובי, מקומי ובחו"ל, בסך כולל של כ 42.3 מיליארד ותקבולי הפרטה בסך של כ 2.2 מיליארד שקלים אפשרו עלייה של כ 10.5 מיליארד שקלים ביתרות הממשלה בבנקים כתוצאה מהפעילות התקציבית. 

גירעון מקומי 

1. בפעילות מקומית ללא מתן אשראי נטו הסתכם הגירעון  בכ 33.9 מיליארד שקלים, לעומת גירעון של  40.0 מיליארד שהיה מתוכנן בתקציב המקורי,  ובהשוואה לגירעון מקומי של 9.7 מיליארד בשנת 2008.  
2. "מתן אשראי נטו", הסתכם בסך של כ 5.3(+) מיליארד שקלים ("קבלת אשראי"), לעומת  3.3(+) מיליארד בתקציב. גביית הקרן הייתה גבוהה בכ 1.2 מיליארד עקב פדיונות מוקדמים ואילו מתן האשראי היה נמוך כתוצאה מהוצאה נמוכה בקרנות לטיפול במשבר האשראי ומהחזרי הלוואות נטו מעובדי מדינה. 
3. שעור הביצוע הממוצע של ההוצאות המקומיות (נטו) של המשרדים מתקציב מקורי  הגיע לכ 99.1% בדומה לשיעור הביצוע אשתקד ונחשב לשיעור ביצוע גבוה. שעור הביצוע  מתקציב מקורי של המשרדים האזרחיים ללא סעיפי "הוצאות שונות" היה כ 100.3%.  בסעיפי "הוצאות שונות" (סעיפים 13 ו 83 בתקציב) תוקצבו סכומים חריגים בגודלם לנושאים ייחודיים שונים (הסכמים קואליציוניים, עתודות למיניהן ועוד) היה שיעור הביצוע, כצפוי,  נמוך במיוחד.  שעור הביצוע מתקציב מקורי של מערכת הביטחון (כולל הקצאות מהרזרבה הכללית)  היה כ 105.8%.
4. במספר רב של משרדים עלה שיעור הביצוע על 100% מתקציב מקורי, זאת כתוצאה מניצול מוגבר של תקציבים שמקורם עודפים משנים קודמות והקצאה מחדש של תקציבים מסעיפי התקציב בהם הסתמן תת ביצוע. 
5. הוצאות המשרדים בשנת 2009 היו גבוהות נומינלית בכ 6.6% לעומת רמתן בשנת 2008.  בהוצאות המשרדים האזרחיים חלה עליה של כ 8.4% (כ 11.2 מיליארד שקלים; ללא העברה לקרנות הפנסיה הותיקות חלה עליה של 6.9%), זאת בהשוואה לעליה של 5.5% בשנת 2008 לעומת 2007. בהוצאות מערכת הביטחון חלה עליה של כ  1.5% (כ 0.7 מיליארד שקלים), זאת בהשוואה לעליה של כ 7.0% בשנת 2008 לעומת 2007.
6. תשלומי הריבית והחזר קרן למוסד לביטוח לאומי היו נמוכים בכ 1.3 מיליארד שקלים מהתכנון בתקציב המקורי. 
7. סך ההכנסות ממסים הסתכמו לפי האומדנים שלנו בכ- 177.7 מיליארד שקלים, בכ 4.8 מיליארד יותר מהתכנון התקציבי המקורי שהיה 172.9 מיליארד שקלים, ירידה נומינלית של כ 3.3% לעומת אשתקד. במסים ישירים הייתה גביה גבוהה מהתכנון בכ 1.3 מיליארד שקלים ובעקיפים – גבוהה בכ 3.0 מיליארד. בהשוואה לאשתקד, הירידה במסים ישירים – כ 10.0%, זאת בהמשך לירידה של כ 11.0% בשנת 2008 לעומת 2007. ובמסים עקיפים עליה של כ 4.0% בהמשך לעליה של 4.7% ב 2008 לעומת 2007.
8. יתר ההכנסות (גביית ריבית, הפקדות המוסד  לביטוח לאומי והכנסות שונות) היו נמוכות  בכ 1.7  מיליארד שקלים מהחזוי בתקציב המקורי. 

גירעון חו"ל

1. הגירעון בחו"ל הסתכם בכ  5.3 מיליארד שקלים לעומת 4.4 מיליארד כמתוכנן בתקציב המקורי. 
2. ההכנסות במט"ח היו גבוהות בכ 0.3 מיליארד שקלים מהמתוכנן. הכנסות מענקי סיוע ביטחוני  בשקלים היו נמוכות במעט מהמתוכנן אך שער החליפין היה גבוה במידת מה מהחזוי בתקציב (3.93 שקל/$ בממוצע לעומת 3.6 בתקציב). תקבולי הסיוע הסתכמו בכ 2.1 מיליארד $ לעומת 2.4 בתקציב.  ביתר ההכנסות כללנו השנה לראשונה תקבולי ריבית והחזרי קרן הקשורים לנושא הלוואות בגין הערבויות האמריקאיות בשנות ה 90 של המאה הקודמת, אלו לא  היו כלולות בתכנון התקציבי. 
3. הוצאות המשרדים האזרחיים  בחו"ל תאמו את התכנון התקציבי המקורי והסתכמו בכ 1.9 מיליארד שקלים. הוצאות משרד הביטחון הסתכמו בכ 8.0 מיליארד שקלים היו גבוהות ב 1.7 מיליארד מהתכנון המקורי.  הוצאות מערכת הביטחון בחו"ל נמוכות השנה בהשוואה לשנים קודמות.
4. תשלומי הריבית היו נמוכים בכ 0.5 מיליארד שקלים מהחזוי בתקציב. 
מימון הגירעון

1. פעילות הממשלה  ל"מימון" כוללת גיוס הון, הפרטה ושינוי יתרות בבנקים, הסתכמה בסך של כ 33.9 מיליארד שקלים, סכום  השווה לגירעון הכולל מתן אשראי נטו. 
2. גיוס ההון נטו בחו"ל הסתכם בכ 4.9 מיליארד שקלים, לעומת גיוס הון נטו בסך   7.5 מיליארד בתכנון התקציבי. 
3. גיוס ההון המקומי נטו הסתכם בכ 37.4 מיליארד שקלים לעומת גיוס הון נטו בסך  33.2 מיליארד בתכנון התקציבי.
4. הכנסות הון (הפרטה)  הסתכמו בכ  2.2 מיליארד שקלים, מזה 1.8 מיליארד מכירת קרקע, שלראשונה השנה מוגדרת בתקבולי ההפרטה ולא כהכנסות מדינה המקטינות גירעון. יתר התקבולים: בנק לפיתוח התעשייה (0.3 מיליארד) ואופציות בזק (0.1 מיליארד).
5. כתוצאה מפעילות ה"גירעון ומימונו" חלה ביתרות הממשלה בבנק ישראל ובבנקים בחו"ל (שינוי יתרות בבנקים) עליה של כ 10.5  מיליארד שקלים. 

שינוי יתרות בבנקים

1. בנוסף לעליה ביתרות בבנקים הנובעת מהפעילות של ה"גירעון ומימונו" (גירעון + גיוס הון נטו + הפרטה) בסך של כ  10.5 מיליארד שקלים כאמור לעיל, יש פעילות נוספת שמשפיעה על יתרות הממשלה בבנקים: החזר חוב ארוך מועד לבנק ישראל ופעילות המסווגת כ"פעילות שאינה קשורה לתקציב המדינה".
2. מתוכנן תשלום של 0.8 מיליארד בגין החזר קרן, הצמדת קרן וריבית על חשבון חוב ארוך מועד לבנק ישראל, סכום זה טרם שולם.
3. "פעילות שאינה קשורה לתקציב המדינה" כוללת זרמי כספים של השאלת אג"ח לעושי שוק, הפרשי שער, תיקוני הגדרה של מדידת הגירעון ועוד, והסתכמה בעודף של כ 2.7 מיליארד שקלים.
4. בסה"כ, ביתרות המזומנים של הממשלה בבנקים חלה עליה במהלך שנת 2009 של כ 13.2 מיליארד שקלים. בבנק ישראל חלה עליה של כ 12.8 מיליארד שקלים ואלו עמדו בסוף השנה על כ 21.2 מיליארד שקלים. ביתרות הבנקים של נציגות האוצר בניו יורק חלה עליה של 0.4 מיליארד שקלים והן עמדו על כ 1.7 מיליארד שקלים (נתון זה הינו זמני).
גירעון חודש דצמבר

1. בחודש דצמבר 2009 הסתכם הגירעון ללא מתן אשראי נטו בכ  11.1 מיליארד שקלים בהשוואה לגירעון של 13.9 בדצמבר אשתקד. 
2. סך ההוצאות בדצמבר הגיעו לסך של כ 28.8 מיליארד שקלים, מזה הוצאות משרדים כ 26.1 מיליארד, בהשוואה ל 26.6 בדצמבר אשתקד. סכום זה גבוה בכ 62.0% בהשוואה לרמה הממוצעת החודשית מתחילת השנה. 
3. הגידול בהוצאות המשרדים אופייני לחודש דצמבר ונובע מעליה עונתית - תשלומי העברה כפולים המאפיינים את חודש דצמבר - ומאישור מואץ של שינויים תקציבים שאפשר למשרדים לבצע פעילות מוגברת של הקדמת והאצת הוצאות. 
4. סך ההכנסות ממסים הסתכמו בכ 14.8 מיליארד שקלים. 
5. המוסד לביטוח לאומי הפקיד  סך של כ 1.6 מיליארד שקלים.
מצ"ב:

דוח גירעון ומימונו

דוח גירעון ללא מתן אשראי נטו

דוח הכנסות/הוצאות כולל מתן אשראי

תרשים התפתחות הגירעון 
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1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש דצמבר 2009 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-14.8 מיליארדי ₪. 
· בשנת 2009 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ומאגרות בכ- 177.6 מיליארדי ₪.

· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות לנתוני התקציב ירדו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 6.7%.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· שנת 2009 הייתה שנה קשה לכלכלה העולמית, שהתחילה כהמשך ישיר למשבר הפיננסי שפרץ בשנת 2008, עת קרסו גופים פיננסיים, נרשמה הונאת הענק ב"קרן מיידוף" שזעזעה את המערכות הפיננסיות בכל העולם כמו גם החמירה את הפגיעה במגזר השלישי, ועוד . כלכלת ישראל הושפעה באופן ישיר מההתרחשויות הכלכליות בעולם. עם זאת, ניתן לומר בזהירות שהחל מהמחצית השנייה של שנת 2009 אנו עדים לסממנים של יציאת המשק הישראלי מהמשבר, דבר אשר מתבטא גם במגמות גביית המסים. 
· בראשית שנת 2009 נרשם המשך למגמת הירידה  בהכנסות - הן במסים הישירים והן במסים העקיפים. במהלך השנה התהפכה המגמה: במסים העקיפים כבר מחודשים מרץ-אפריל נצפתה מגמת עלייה מתונה יחסית (כ- 8.3% במונחים שנתיים). במסים ישירים היפוך המגמה חל מאוחר יותר, מחודש יוני, אך בקצב שנתי גבוה מזה של המסים העקיפים – כ- 27%! ככלל, ניתן לומר שגביית המסים עקיפים  הייתה ועודנה יציבה יותר ופחות רגישה לזעזועים כלכליים בהשוואה למסים ישירים, ולו מפאת העובדה שמיסים עקיפים נגבים מהצריכה, שמגלה בדרך כלל יציבות.
· הכנסות רשות המסים בישראל בשנת 2009 הסתכמו בכ-172.8 מיליארדי ש"ח, לעומת 179.1 מיליארדי ש"ח בשנת 2008. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות לנתוני התקציב, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 6.1%, וזאת בהמשך לירידה ריאלית של 4.6% בהכנסות ממסים בשנת 2008.
· במסים העקיפים ירדו ההכנסות הריאליות בשיעור מתון של 2.6%,  ואילו במסים הישירים חלה ירידה ריאלית בשיעור של כ – 9%.  ניתוח מגמות בשנת 2009 נראה כי בהכנסות ממסים עקיפים התחילה השנה במגמת ירידה (כהמשך למגמת הירידה שהתחילה מהרבעון השני של 2008), אך מחודשים מרץ – אפריל התהפכה המגמה והפכה למגמת עליה בקצב שנתי של כ- 8.3%.  במסים הישירים עד חודש אפריל 2009 נצפתה מגמת ירידה בהכנסות, אך החל מיוני 2009 אנו עדים למגמת עלייה בהכנסות ממסים ישירים.
· במהלך שנת 2009 נרשם עודף בהכנסות בסכום של  כ – 4.4 מיליארד ש"ח בהשוואה ליעד ההכנסות שנכלל בתקציב המדינה לשנת 2009.  העודף נרשם בעיקר במסים עקיפים – כ- 3.1 מיליארדי ש"ח, וכ- 1.3 מיליארדי ש"ח במסים ישירים.
· על אף המשבר, במהלך 2009 הוחלט להמשיך בתהליך של הפחתת נטל המסים, בפרט בתחום המסים הישירים, בהיקף כולל (נטו) של כ-3.7 מיליארדי ש"ח. הפחתות המסים היו הן בתחום של מיסוי יחידים והן במס חברות. לעומת זאת, במסים עקיפים חלה עליה בנטל המס (כ- 2.8 מיליארדי ש"ח), בחלקה מטעמים פיסקאליים (העלאת שיעור המע"מ מחודש יולי 2009, מ- 15.5% ל- 16.5%, כהוראת שעה) כמו גם צעדים נוספים כללו הגדלת הבלו על הבנזין ומס הקניה על סיגריות.
· ההכנסות ממסים ישירים הסתכמו בשנת 2009 בכ- 86.1 מיליארד ש"ח, לעומת 95.7  מיליארד ש"ח בשנת 2008. בהגדרות רשות המסים ובניכוי התאמות, הפרשות לקרן פיצויים ותיקוני חקיקה, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 9.0%.

· הכנסות ממסים עקיפים הגיעו בשנת 2009 לכ- 86.6  מיליארד ש"ח, לעומת כ- 83.4 מיליארד ש"ח ב – 2008; גידול זה בהכנסות נובע מהגדלת שיעור המע"מ: בהגדרות רשות המסים, בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה, חלה ירידה ריאלית בהיקפי הגביה לעומת אשתקד, בשיעור של 2.6%.  בהיקפי גביית מע"מ חלה עליה בשיעור של כ–1.4% , אך בהכנסות ממס קניה יבוא חלה ירידה של כ- 4.4%, הנובעת מירידה במסי יבוא על כלי רכב  וכן  ירידה בהכנסות מיבוא אחר. בגביית מס קניה על סיגריות ומוצרי טבק חלה עלייה ריאלית, לאור העלאת רמת המיסוי על מוצרים אלה.
דצמבר 2009

בחודש דצמבר 2009 נרשמה גביה של כ – 14.2 מיליארד ש"ח (ללא אגרות), בהשוואה ל-12.2 מיליארד ש"ח, בדצמבר 2008. בהגדרות רשות המסים, בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 15.1%.

· ההכנסות ממסים ישירים עמדו על 7.1 מיליארד ש"ח לעומת 6.7 מיליארד ש"ח בדצמבר 2008.  בהגדרות רשות המסים ובניכוי תיקוני חקיקה התאמות עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של 6.5%. 
· ההכנסות ממסים עקיפים הסתכמו בכ- 7.1 מיליארד ש"ח, לעומת 5.5 מיליארד ש"ח בדצמבר 2008.  בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה מדובר בעלייה ריאלית של 25.7%. 

מגמות   בשנת 2009 

שנת 2009 התחילה במגמת ירידה בגביית המסים – הן הישירים והן העקיפים – כהמשך למגמות ששררו במחצית השנייה של 2008.  במהלך השנה חלה תפנית במגמות הגבייה ממסים – תחילה במסים עקיפים (חודשים מרץ-אפריל) ולאחר מכן במסים ישירים (יוני). המחצית השנייה של 2009 התאפיינה במגמת עליה הן במסים עקיפים והן במסים ישירים.
הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה פרסמה אומדנים ראשונים על ההתפתחויות במשק בשנת  2009, אשר השפיעו ישירות על הכנסות הרשות. גם בנתונים שמפרסמת הלשכה לסטטיסטיקה מודגש הפער בין מצב המשק ברבעון הראשון של שנת 2009 לבין מצבו בהמשך השנה.

· התוצר המקומי הגולמי עלה בשיעור שנתי של כ – 0.5% (ב– 2008  -  4%), נתוני התפתחות התוצר לפי רבעונים מראה כי ברבעון הראשון ירד התוצר בקצב שנתי של 3.2% (וזאת לאחר ירידה בשיעור של 1.6% ברבעון הרביעי של 2008), ואולם החל מהרבעון  השני התהפכה המגמה והתוצר עלה ב-1.1% , וברבעון השלישי ב-3.0%.  התמ"ג העסקי ירד ב-2009 ב-0.4%, לאחר עליה בשיעור של 4.5% ב-2008 ו-5.6% ב-2007. מניתוח התמ"ג העסקי לפי ענפים עולה כי נרשמה ירידה בשיעור של 6.2% בתוצר ענפי התעשייה, ירידה של 2.8% בתוצר ענפי המסחר ובענפי שרותי האוכל וההארחה. כמו כן, נרשמה ירידה בשיעור של 5.5% בתוצר ענפי התחבורה והתקשורת. מנגד, בתוצר ענפי השירותים העסקיים והפיננסים נרשמה עליה בשיעור של 7.4%.
· בתמ"ג לנפש נרשמה ירידה בשיעור של 1.3%, שכן האוכלוסייה גדלה בשנת 2009 ב-1.8%. מדובר בירידה מתונה יחסית למדינות אחרות – על-פי נתוני ה-OECD, ירד התוצר לנפש במדינות הארגון במהלך 2009  ב-4%, בממוצע.

· ההוצאה לצריכה פרטית עלתה ב –1.1%, משמעות הדבר – ירידה בצריכה הפרטית לנפש בשיעור של כ –0.6%, זאת לאחר שבשנת 2008 חלה עליה בצריכה הפרטית המצטברת בשיעור של 3.6%, ועליה בצריכה הפרטית לנפש בשיעור של 2.0%.

ברכישות מוצרים בני קיימא לנפש נרשמה בשנת 2009 ירידה בשיעור של כ –10%, לעומת זאת, בצריכה השוטפת לנפש נרשמה עליה בשיעור של 0.3%. 

· ההוצאה לצריכה ציבורית עלתה בשיעור שנתי של 1.7%, זאת בהמשך לעליה של 2.1% בשנת 2008.

· ההשקעות בענפי המשק השונים ירדו בשנת 2009 בכ –10.2% לאחר עליה של 4.7%  ב-2008 ושל 19.6% ב – 2007. ההשקעות בנכסים קבועים (אשר משפיעות על החזרי מע"מ)  ירדו השנה  ב –6.6% לאחר עליה של 4.4% ב-2008 ושל 15.3% ב – 2007. ההשקעות בבניה שלא למגורים ועבודות בניה אחרות ירדו בשנת 2009  בשיעור של 5%, ואילו ההשקעות בבניה למגורים עלו ב –4%. יבוא הסחורות והשירותים (למעט יבוא בטחוני, יבוא אוניות ומטוסים ויבוא יהלומים) ירד בשיעור של 13.4%, לאחר שבשנת 2008 עלה בכ –7.2%.
מיסים ישירים

(1) כללי
ההכנסות ממיסים ישירים הסתכמו בשנת 2009  בכ-86.1 מיליארד ש"ח, לעומת כ-95.7 בתקופה המקבילה אשתקד.  בהגדרות רשות המסים ובניכוי הפרשי עיתוי ותיקוני חקיקה ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ –9% . יש להדגיש כי במהלך השנה הופחתו המסים הישירים בכל התחומים בהיקף (נטו) של כ–3.7 מיליארד ש"ח. 

(2) ניכויים 

הגביה מניכויים (כולל ניכויים מהכנסות בשוק ההון) בשנת 2009 הסתכמה בכ- 58.3 מיליארד ש"ח,  לעומת 62.6  מיליארד ש"ח אשתקד - ירידה ריאלית של כ-10%. יש לציין כי בניכוי תיקוני החקיקה ירדה הגביה בכ-6.6% בלבד. ירידה חדה במיוחד (11.4% במונחים ריאליים) נרשמה בתחום הניכויים משכר, וזאת, בין היתר, כתוצאה מהעלייה בשיעור הבלתי מועסקים, שעמד על כ-6% ב -2008 והגיע לכ-8% ב-2009. סיבה נוספת לירידה בגביה מניכויים הנה, כאמור, הפחתת המסים על הכנסות מיגיעה אישית. 
(3) שוק ההון

הגבייה משוק ההון בשנת 2009 הסתכמה בכ –2.4 מיליארד ש"ח, ירידה ריאלית של כ- 0.7%. הירידה  בגביה משוק ההון נובעת בעיקר מירידת הריבית: בגבית המסים על הכנסות מריבית נרשמה ירידה בשיעור של 44.8%, בעוד שבגבייה מהכנסות מניירות ערך נרשמה עליה חדה  בשיעור של 111%! תחילת ההתאוששות הכלכלית והורדת הריבית במשק ל0.5% הביאו לעליה חדה בשערי המניות כך שהמדדים המובילים עלו בשיעורים ניכרים ומדד ת"א 25 חזר לרמתו ערב המשבר הכלכלי (המדד עלה בכ-70%). במקביל לעלייה בתשואות נרשמה בחודשים האחרונים עליה במחזורי המסחר.

(4) מס הכנסה

ההכנסות מעצמאים וחברות (ברוטו)  הסתכמו  בשנת 2009  בכ- 36.5  מיליארד ש"ח, לעומת 37.2 מיליארד ש"ח ב- 2008 - ירידה ריאלית של כ-5%; הירידה נובעת הן מהפחתת מס החברות והן מהירידה בהכנסות העסקיות. בניכוי הפחתות מסים ירדה הגביה בכ-2.8%, אולם יש לציין שגביית מס הכנסה כוללת גביה חריגה (חד פעמית) של 1.5 מיליארד ש"ח. בניכוי גביה חריגה זו ובניטרול השפעת הפחתת המסים, ירדו ההכנסות ב- 6.7%.
מניתוח הגביה לפי ענפים עולה כי במרבית הענפים נרשמה ירידה בגביה. בענפי התעשייה ובענפי המסחר נרשמה ירידה בגביה בשיעור של כ-20% (ענף התעשייה מהוה כ-13% מגביית מס הכנסה וענף המסחר מהווה כ-17% מגביית מס הכנסה). לעומת זאת, בענפי הבנקאות נרשמה עליה בגביה בשיעור של 4% (הענף מהוה כ-21% מגביית מס הכנסה). יש להדגיש כי בתחילת השנה נרשמה ירידה חדה בגביה מענפי הבנקאות, וזאת כתוצאה מהפסדי הבנקים בעקבות המשבר הכלכלי שהחל כבר ביולי 2007. החל מחודש יולי 2009 נרשמה עליה חדה בגבית מס הכנסה בתחום זה, שהגיעה לכדי 140% בחודש דצמבר.

בגביה מענף השירותים העסקיים נרשמה עליה בשיעור של 5.8% בגביה (הענף מהוה כ-26% מגביית מס הכנסה); אולם, יש לציין כי גם נתון זה כולל גביה חריגה חד פעמית בסך של 1.5 מיליארד ש"ח. בניכוי הגביה החריגה  נרשמה בענף זה ירידה בשיעור של 11%.

(5) מיסוי מקרקעין
ההכנסות ממיסוי מקרקעין הסתכמו בשנת 2009 בכ-5.0 מיליארד ₪, ירידה ריאלית בשיעור של כ-15.8% בהשוואה לשנת 2008. ירידה חדה בשיעור של כ-24% נרשמה בגביית מס שבח, אולם בניכוי גביה חריגה במס שבח באזור ת"א בשנת 2008 מצטמצם שיעור הירידה בגביית מס שבח בשנת 2009  לכ-11%. גביית מס רכישה הסתכמה בכ-3.0 מיליארד ₪, ירידה ריאלית בשיעור של כ-8% בהשוואה לשנת 2008.

בחלוקה גיאוגרפית נמצא כי חלה ירידה בגביה בכל האזורים, למעט האזורים המזוהים עם פעילות ערה של משקיעים בשנת 2009: אזור ב"ש ואזור חיפה. 

(6) החזרים

בשנת 2009 הסתכמו ההחזרים בכ-12.8 מיליארד ש"ח, לעומת 9.1 מיליארד ש"ח ב – 2008, עליה בשיעור של 36%%; העלייה בהחזרים נובעת ממספר מצומצם של החזרים גדולים.
מיסים עקיפים
(1) כללי 
 ההכנסות ממסים עקיפים בשנת 2009 הסתכמו ב – 86.6 מיליארד ש"ח – בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה,ירידה ריאלית של 2.6% לעומת 2008. בגביית מע"מ נרשמה עלייה ריאלית של כ- 1.4%, וזאת בשל העלאת שיעור המע"מ במחצית השנייה של השנה, מ- 15.5% ל- 16.5%. בהכנסות ממסי קניה נרשמה ירידה ריאלית של 4.4%, בעיקר ממסים המוטלים על יבוא מכוניות (ירידה ריאלית 8.1%). במס קניה על סיגריות נרשמה עליה של 11.3% (בעקבות העלאת המס), ובהכנסות מבלו דלק נרשמה עלייה של 3.3%, שנבעה מהעלאת הבלו על סולר (כחלק ממהלך רב שנתי שהחל בשנת 2004 והסתיים בשנת 2009), ומהעלאת הבלו על הבנזין, אולם זו קוזזה בחלקה ע"י הקטנת הצריכה.  
(2) מע"מ

הכנסות ממע"מ בשנת 2009  הסתכמו בכ – 58.0 מיליארד ש"ח, לעומת כ – 55.3 מיליארד ש"ח ב – 2008; בניכוי השינוי במדד המחירים לצרכן ובניכוי תיקוני החקיקה ירדו ההכנסות ממע"מ בשיעור ריאלי של כ – 1.2%.

העלייה בהכנסות ממע"מ נבעה במלואה ממע"מ יצור מקומי, ואילו במע"מ יבוא חלה ירידה של 16.7% לעומת אשתקד.

מניתוח נתוני העסקאות לפי דיווחי העוסקים למע"מ בחודשים ינואר – נובמבר 2009 לעומת התקופה המקבילה אשתקד ניתן ללמוד  כי סה"כ העסקאות החייבות ירדו בשיעור של 6%, כאשר בענפי התעשייה חלה ירידה בעסקאות בשיעור של כ – 13%, בענפי המסחר – ירידה של 7.1%, וירידה דומה (6.7%) בעסקאות החייבות בענפי הבינוי. לעומת זאת, בענפי הבנקאות נרשמה עלייה של 8.6%, ובענפי חינוך, בריאות ושירותים ציבוריים – עליה של 3.4%. בעסקאות הפטורות חלה ירידה בשיעור של כ – 3.3%, כאשר הירידות הבולטות ביותר היו בענפי המסחר (12.2%) וענפי תחבורה ותקשורת (11%).  בענף הבנקאות חלה עליה חדה של 36.6% בעסקאות הפטורות, ובענפי נדל"ן ושירותים עסקיים חלה עלייה של 23.4%.

יצוין כי כ – 53% מהעסקאות במשק נעשות בענפי המסחר והתעשייה למרות שמשקלם של ענפים אלה מכלל הגבייה אינו משמעותי ועל כן אין בכוחם להשפיע משמעותית על סך הגבייה.

מניתוח נתוני הגביה לפי ענפים לחודשים ינואר – נובמבר 2009 מתברר כי כ – 71% מההכנסות נטו בייצור מקומי מתקבלות משלושה ענפים עיקריים: בינוי, מסחר (סיטונאי וקמעונאי) ענפי נדל"ן ושירותים עסקיים.

בענפי החקלאות והתעשייה נרשמו החזרים גבוהים מהתשלומים כך שלמעשה מדובר על גביה נטו שלילית. 

בענפי המסחר חל גידול בגביית מע"מ, בשיעור של 12%. בענפי שירותי אירוח ואוכל וכן בענפי שירותי תחבורה ותקשורת חלה עלייה של כ – 14%. בענף הנדל"ן והשירותים העסקיים חלה עלייה של 9.3% , ואילו בענפי הבנקאות והשירותים הפיננסיים (שמשקלם בסך הגביה נמוך יחסית) עלתה הגביה בשיעור חד של 46%.
3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בשנת  2009, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-4.9 מיליארד ₪, עליה ריאלית של כ-0.7% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2008.
נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש דצמבר 2009 (במיליוני ₪ ובאחוזים)
	
	
	דצמבר
	ינואר- דצמבר
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2008
	2009
	2008
	2009
	דצמבר
	ינואר- דצמבר

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	12,683
	14,783
	183,738
	177,654
	11.7
	-6.4

	I
	מיסים ישירים, בהגדרות תקציב
	6,687
	7,127
	95,715
	86,149
	2.2
	-12.9

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	6,253
	6,634
	96,487
	87,031
	1.7
	-12.7

	(11)
	מס הכנסה נטו
	5,746
	5,929
	88,749
	79,984
	-1.1
	-12.8

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	6,819
	7,194
	97,392
	92,330
	1.1
	-8.3

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	1,073
	1,265
	8,643
	12,346
	13.0
	38.2

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	128
	215
	2,176
	2,307
	60.7
	2.6

	(13)
	מיסי מקרקעין
	380
	490
	5,563
	4,740
	23.6
	-17.6

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	434
	493
	-767
	-882
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	5,521
	7,077
	83,359
	86,649
	22.9
	0.6

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	5,105
	6,985
	83,226
	86,650
	31.1
	0.7

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	3,335
	4,393
	55,296
	57,989
	26.3
	1.5

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,314
	2,650
	33,420
	29,332
	9.8
	-15.1

	(212)
	מע"מ מקומי
	3,225
	3,707
	47,041
	49,515
	10.2
	1.8

	(213)
	החזרי מע"מ
	2,204
	1,964
	25,165
	20,858
	-14.6
	-19.8

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	779
	1,354
	15,097
	14,993
	66.6
	-3.9

	(221)
	מכס
	155
	238
	2,381
	2,418
	47.2
	-1.7

	(222)
	מס קניה יבוא
	624
	1,116
	12,716
	12,575
	71.4
	-4.3

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	991
	1,238
	12,833
	13,668
	19.7
	3.1

	(231)
	מס קניה מקומי
	17
	18
	235
	231
	1.5
	-4.9

	(232)
	מס דלק
	915
	1,156
	11,852
	12,660
	21.1
	3.4

	(233)
	מס טבק(ב)
	58
	64
	728
	761
	5.8
	1.1

	(234)
	מס בולים
	1
	-
	18
	16
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	416
	92
	133
	-1
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	475
	579
	4,664
	4,856
	16.8
	0.7


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד דצמבר 2009 עלה ב-0.4% לעומת מדד נובמבר 2009.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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