[image: image7.png]



משרד האוצר

דוברות והסברה


י"ט בכסלו התש"ע
6 בדצמבר 2009

דב. 2009-2391

הודעה  לעיתונות

ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לחודש נובמבר 2009

על פי אומדנים ראשונים שנערכו בחטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי להלן נתוני הגירעון ומימונו ושל ביצוע התקציב בחודש נובמבר 2009.
בחודש נובמבר היה לממשלה גירעון בפעילותה התקציבית בסך של  2.0 מיליארד שקלים וגירעון של  1.7 מיליארד בפעילות הכוללת מתן אשראי נטו.
בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון של 2.1 מיליארד שקלים ובפעילותה בחו"ל עודף קטן  של  כ 0.1 מיליארד שקלים.
מתחילת השנה מסתכם הגירעון בסך של 26.5 מיליארד שקלים. בתקציב המקורי מתוכנן גירעון שנתי של 44.4 מיליארד שקלים. בתקופה המקבילה אשתקד היה לממשלה גירעון בסך של כ 1.3 מיליארד שקלים.
הגירעון ב 12 החודשים האחרונים (דצמבר 2008 עד נובמבר 2009) עלה מכ 39.8 מיליארד שקלים בחודש הקודם לכ 40.5 מיליארד שקלים.
סך ההוצאות של משרדי הממשלה בחודש נובמבר היו גבוהות יחסית והסתכמו בכ 18.4 מיליארד שקלים. בנובמבר ניכרת האצת מה בקצב ההוצאות של המשרדים, ובנוסף גדלה ההוצאה עקב העברה בסך של כ 1.8 מיליארד לקרנות הפנסיה הוותיקות.
מתחילת השנה מסתכמות הוצאות משרדי הממשלה בסך של כ 177.1 מיליארד שקלים, הוצאה גבוהה בכ 6.9% בהשוואה לתקופה המקבילה אשתקד (165.6 מיליארד שקלים). בתקציב המקורי המאושר ל 2009 מתוכנן גידול שנתי ממוצע של כ 5.3% בהוצאות המשרדים בהשוואה לתקציב מקורי 2008. בהוצאות המשרדים האזרחיים חל גידול של כ 9.4% (לעומת 8.4% בתכנון המקורי השנתי) ואילו בהוצאות מערכת הביטחון חל גידול של 1.4% (לעומת 3.6%- בתכנון המקורי השנתי).
שעור הביצוע של הוצאות המשרדים מתקציב מקורי מתחילת השנה עד נובמבר הינו כ  87.2%, לעומת שיעורי הביצוע מתקציב מקורי עד נובמבר של כ  85.9% בכל אחת מהשנים 2007 ו 2008. 
סך ההכנסות ממסים הסתכמו בחודש נובמבר בכ 16.3 מיליארד שקלים בהשוואה ל 14.1 בנובמבר אשתקד. מתחילת השנה הסתכמו הכנסות המסים בכ 162.9 מיליארד שקלים, כ 94.2% מהתכנון השנתי בתקציב המקורי,  וכ 10 מיליארד בלבד פחות מהיעד התקציבי השנתי. בתקופה המקבילה אשתקד נגבו 171.0 מיליארד שקלים.
בפעילות המימונית היה לממשלה בחודש נובמבר גיוס הון נטו שלילי בסך של כ  1.1- מיליארד שקלים. 

מצ"ב טבלאות נתונים והצגה גראפית.
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בחודש נובמבר 2009 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-16.3 מיליארדי ₪

1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש נובמבר 2009 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-16.3 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, עלו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 9.8% לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המסים בישראל בחודש נובמבר 2009 הסתכמו בכ-16 מיליארד ש"ח, לעומת כ–13.7 מיליארד ש"ח בנובמבר 2008; בניכוי תיקוני החקיקה וההתאמות, נרשמה עליה ריאלית בהכנסות בשיעור של 9.8%. אין הבדל משמעותי בשיעור העלייה בין סוגי המס -במסים הישירים נרשמה עליה בשיעור של 10%, במסים העקיפים נרשמה עליה בשיעור של 9.6%. יש לציין כי זה החודש הראשון, מתחילת השנה, בו נרשמה עליה בהכנסות ממיסים ישירים לעומת שנה קודמת אשתקד.
· על פי פרסומי בנק ישראל והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, המדד המשולב למצב המשק בחודש אוקטובר עלה ב – 0.5% עליה רצופה מזה 5 חודשים. העלייה החודש מבססת את ההערכה כי חלה תפנית חיובית בפעילות במשק. העלייה נרשמה בעיקר ביצוא התעשייתי.  בחודשים אוגוסט – אוקטובר חלה עליה בכל האינדיקאטורים הכלכליים, יצוא הסחורות עלה ב – 9.9%, יבוא חומרי הגלם עלה ב – 11.3%, הייצור התעשייתי עלה ב – 2.6%, פדיון ענפי המסחר והשירותים עלה ב – 5.8%, פדיון המסחר הקמעונאי עלה ב – 3.6%. ביבוא מוצרי השקעה נרשמה עליה של 5.7% וזאת לאחר ירידה ניכרת ברבעון הקודם. לעניין נתוני ענף התיירות מספר לינות הישראליים בבתי מלון עלה ב – 3.3%, וגם מספר לינות התיירים בבתי מלון עלה בשיעור של  12.6%. 
· נתוני המגמה מצביעים על עליה בהכנסות ממסים ישירים החל מחודש אפריל, ואילו במסים העקיפים נרשמה עליה מתונה בקו המגמה. השינוי במגמה חל לאחר תקופה ממושכת של ירידה, החל מהרבעון השלישי של 2007 במסים ישירים, ומהרבעון השני של 2008 במיסים עקיפים. 
· בחודשים ינואר – נובמבר 2009 גבתה רשות המסים כ – 3.4 מיליארד ש"ח מעבר ליעד שנקבע  בתקציב לשנת 2009. הגידול בהכנסות נובע בעיקר מהעלייה בצריכה הפרטית מעבר לאומדנים בבסיס התקציב. כמו כן, יש לציין כי נרשמה ירידה עקבית בהחזרים של מס התשומות, (כ – 24% מינואר – נובמבר 2009 לעומת התקופה המקבילה אשתקד) שתרמה אף היא לגידול בהכנסות בהשוואה לאשתקד – ירידה זו מעידה עדיין כי חלק מהמכירות של הפירמות נעשה מהמלאי תוך צמצום ייצור, וצמצום ביבוא חומרי גלם ומוצרים להשקעה – בדומה לעולה מנתוני הלמ"ס. יש לציין כי נתוני הלמ"ס מצביעים  על שינוי קטן במגמה וחלה עליה ביבוא חומרי גלם .
ההכנסות ממיסים ישירים
· בחודש נובמבר ‏2009 הסתכמו ההכנסות ממסים ישירים בכ- 7.6 מיליארד ש"ח לעומת כ- 7.2 מיליארד ש"ח בנובמבר 2008 בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ- 10%, העלייה בהכנסות מסתמנת בעיקר בגביה מחברות. יש לציין כי זה החודש הראשון השנה בו קיים גידול בהכנסות ממיסים ישירים לעומת שנה קודמת אשתקד.
· ניכויים – הגביה מהניכויים בחודש נובמבר 2009 הסתכמה ב –4.7 מיליארד ש"ח, ירידה של 4.9% לעומת נובמבר 2008. הירידה בגביה נובעת בעיקרה מהפחתת המיסים ומהעלייה בשיעור הבלתי מועסקים לעומת התקופה המקבילה אשתקד. ניתוח הגביה לפי ענפים מראה על ירידה בגביה במרבית הענפים. בולטת הירידה בענף התעשייה בשיעור של 14.5%  (מהווה 13% מגביית הניכויים) ובענף המסחר ב-11.5% (מהווה 8% מגביית הניכויים). לעומת זאת בענף התחבורה והתקשורת נרשמה עליה בשיעור של 16.5% (מהווה 6% מגביית הניכויים).
· שוק ההון – הגביה משוק ההון בחודש נובמבר 2009 הסתכמה ב –  202 מליון ש"ח  לעומת 171 מליון ₪ בנובמבר 2008. בגביה מריבית נרשמה ירידה בשיעור של 54% ואילו בגביה מני"ע נרשמה עליה בשיעור של 330%, הנובעת מהפעילות החיובית  בבורסה.
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש נובמבר 2009 בכ –3.5 מיליארד ש"ח לעומת 2.6  מיליארד ש"ח בנובמבר 2008, עליה ריאלית בשיעור של 27%. העלייה בגביה  נובעת מהעלייה בגבייה מחברות בשיעור של 43%, בעוד שבגביה מעצמאים נרשמה דווקא ירידה  מתונה בשיעור של 5%.
ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על ירידה בגביה בכל הענפים למעט ענף הבנקאות. הגביה מענפי הבנקאות עלתה פי 4 לעומת התקופה המקבילה אשתקד (מהווה   כ-34% מגביית מס הכנסה). יש לציין כי למעשה, הגידול בגביית מס החברות נובע כולו מהגידול בגביה מענף הבנקאות. בולטת הירידה בגביה מענפי התעשייה בשיעור של 17.2% (מהווים 9.2% מגביית מ"ה) ומענף הבניה ( ירידה של 18.7%).

· מיסוי מקרקעין - בחודש נובמבר הסתכמה גביית מיסוי מקרקעין בכ-552 מלש"ח, עליה ריאלית בשיעור של 10.6% בהשוואה לתקופה המקבילה אשתקד. יחד עם זאת, בניכוי גביה חריגה ירדה הגביה ריאלית בשיעור של כ-3.4%. הירידה בגביה מוסברת בין היתר בירידה המסתמנת בחודשים האחרונים ברכישת דירות להשקעה. יש לציין כי משקל גביית מס רכישה בגין "דירה נוספת" בסך גביית מס רכישה בשמונת החודשים הראשונים של 2009 הגיע לשיעור של כ-40%, זאת לעומת שיעור של 31% בלבד בשנת 2008.
· החזרים - ההחזרים הסתכמו בכ-900 מליון ש"ח עליה בשיעור של כ –15% .

ההכנסות ממיסים עקיפים

· בחודש נובמבר  2009 הסתכמו ההכנסות ממסים עקיפים בכ-8.3 מיליארד ש"ח, לעומת 6.5 מיליארד ש"ח בנובמבר 2008. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 9.6%. הסיבות העיקריות לעליה בהכנסות הם: הירידה בהחזרים בשיעור של כ– 30% (600 מיליון ₪) הנובע בחלקו מהחזרים גבוהים במיוחד בנובמבר 2008 (דחייה מאוקטובר בגלל החגים) וכן השיפור בפעילות הכלכלית במשק  שתרמה לגידול בהכנסות. 
· מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש נובמבר  2009 הסתכמו בכ– 5.9 מיליארד ש"ח, עליה של כ - 26% לעומת נובמבר 2008. יש לציין כי לגידול בהכנסות תרמו מספר גורמים:
1. מעבר של עוסקים מדיווח חודשי לדו חודשי – תוספת להכנסות של כ- 150 מליון ₪.
2. העלאת שיעור המס מ – 15.5% ל – 16.5% תוספת של 260 מליון ₪.
3. דחיית החזרים מאוקטובר 2008 לנובמבר 2008 בסכום של כ – 250 מליון ₪.  
ללא השינויים הנ"ל היו ההכנסות עולות ב – 9% שנבעו בעיקר מגידול בצריכה הפרטית.
גביית מע"מ מקומי עלתה בשיעור ריאלי של כ-17%. בולטים במיוחד ענפי הפיננסים, התעשייה והמסחר (גידול של 32%, 27% ו-20%, בהתאמה). מנגד, ירדה הגביה מענף הבניה בשיעור של כ-2%. הגידול הגבוה בהכנסות בענפים המובילים מלמדים על התפנית שחל במשק.  

החזרי מע"מ ששולמו לעוסקים ירדו ב – 30%. חלק מהירידה בסכום ההחזרים בנובמבר 2009 לעומת נובמבר 2008 מוסבר מדחיית  החזרים מחודש אוקטובר 2008 לנובמבר 2008 בגלל החגים. במצטבר עד לחודש נובמבר חלה ירידה בהחזרים בשיעור של 24%, בשל הירידה בכלל היבוא המהווה תשומה אצל המגזר העסקי ובפרט מהירידה ביבוא חומרי גלם המהווים תשומות להשקעה, וירידה בהשקעות במשק.  

ערך היבוא בחודש אוקטובר הסתכם ב – 4.7 מיליארד ₪, עליה של כ– 9% לעומת החודש המקביל אשתקד. 

· מס קניה יבוא – ההכנסות ממס קניה יבוא הסתכמו בחודש נובמבר ב– 910 מיליון ₪, עליה של 1% לעומת נובמבר 2008. בהכנסות מיבוא סיגריות ורכב חלה עליה של כ – 15%  ו 17% ואילו בהכנסות מיבוא (אחר) בעיקר דלק חלה ירידה משמעותית של כ – 80%. יש לציין כי הגידול ביבוא רכב הוא לעומת אשתקד, תקופת מיתון בו היה יבוא נמוך של כלי רכב.
· יצוין כי בתקופה זו שער החליפין של הדולר לעומת אוקטובר 2008  נשאר ללא שינוי.
3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-נובמבר 2009, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-4.3 מיליארד ₪, ירידה ריאלית של כ-0.5% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2008.
נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש נובמבר 2009
(במיליוני ₪ ובאחוזים)

	 
	נובמבר
	ינואר- נובמבר
	שיעורי שינוי ריאליים*

	 
	2008
	2009
	2008
	2009
	נובמבר
	ינואר- נובמבר

	סה"כ מסים, בהגדרת תקציב
	14,023
	16,348
	171,022
	162,871
	12.3
	-7.8

	מיסים ישירים, בהגדרת תקציב
	7,241
	7,649
	89,033
	79,022
	1.7
	-14.0

	מיסים ישירים, בהגדרת רשות המיסים
	7,145
	7,849
	90,237
	80,391
	5.8
	-13.7

	מס הכנסה נטו
	6,522
	7,143
	83,006
	74,051
	5.5
	-13.6

	  מס הכנסה ברוטו
	7,247
	7,960
	90,576
	85,103
	5.8
	-9.0

	  החזרי מס הכנסה
	725
	817
	7,570
	11,052
	8.6
	41.4

	ניכויים משוק הון נטו
	161
	196
	2,048
	2,092
	17.1
	-1.0

	סה"כ מסי מקרקעין
	461
	509
	5,184
	4,248
	6.4
	-20.6

	התאמה להגדרת התקציב (א
	96
	-200
	-1,204
	-1,369
	
	

	מיסים עקיפים, בהגדרת התקציב**
	6,476
	8,327
	77,826
	79,572
	23.8
	-1.0

	מיסים עקיפים בהגדרת רשות המיסים
	6,684
	8,297
	78,121
	79,677
	19.6
	-1.2

	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	4,484
	5,866
	51,961
	53,612
	26.0
	-0.1

	  מע"מ יבוא
	2,722
	2,660
	31,106
	26,649
	-5.9
	-17.0

	  מע"מ מקומי
	4,133
	5,011
	43,816
	45,836
	16.8
	1.3

	  החזרי מע"מ
	2,371
	1,805
	22,961
	18,873
	-26.7
	-20.4

	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,067
	1,103
	14,318
	13,635
	-0.4
	-7.8

	  מכס
	201
	193
	2,226
	2,177
	-7.5
	-5.3

	  מס קניה יבוא
	866
	910
	12,092
	11,458
	1.2
	-8.2

	סה"כ מסים מקומים ללא מע"מ
	1,133
	1,328
	11,842
	12,430
	12.9
	1.6

	  מס קניה מקומי
	18
	17
	218
	214
	-9.0
	-4.9

	  מס דלק
	1,055
	1,249
	10,937
	11,506
	14.0
	1.9

	  מס טבק (ב
	59
	62
	670
	697
	1.2
	0.7

	  מס בולים
	1
	-
	17
	13
	
	

	התאמה להגדרת התקציב (א
	-208
	30
	-295
	-105
	
	

	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	306
	372
	4,163
	4,277
	17.1
	-0.5


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד נובמבר 2009 עלה ב-0.3% לעומת מדד אוקטובר 2009.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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