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משרד האוצר

דוברות והסברה


י"ד באב התשס"ט
4 באוגוסט 2009

דב. 2009-1065

הודעה  לעיתונות

ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממסים לחודש יולי 2009
בחודש יולי היה לממשלה עודף בפעילותה התקציבית בסך של  0.4 מיליארד שקלים ועודף של  0.8 מיליארד בפעילות הכוללת מתן אשראי נטו.

העודף בחודש יולי בא לאחר חודשים של גירעון גבוה מאוד בתקופה  פברואר – יוני ומשקף גידול חד בהכנסות המדינה ממסים, בעיקר מסים עקיפים.

בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון של 0.1 מיליארד שקלים ובפעילותה בחו"ל עודף  של  כ 0.5 מיליארד שקלים.

מתחילת השנה מסתכם הגירעון בסך של  17.3 מיליארד שקלים. בתקופה המקבילה אשתקד היה לממשלה עודף בסך של כ 1.3 מיליארד שקלים.

לראשונה השנה, ירד הגירעון ב 12 החודשים האחרונים (אוגוסט 2008 עד יולי 2009) לסך של 33.8 מיליארד שקלים, זאת לאחר עליה רצופה של הגירעון  מ 17.4 ל 35.0 מיליארד שקלים ב 12 חודשים אחרונים בתקופה ינואר עד יוני.

סך ההוצאות של משרדי הממשלה בחודש יולי הסתכמו בכ 18.1 מיליארד והיו נמוכות במידת מה מרמתן ביוני, אך נשארו גבוהות בהשוואה לרמתן בחודשים קודמים, זאת עקב תשלום קצובת ביגוד לעובדי המדינה ודמי הבראה במערכת הביטחון ובתשלומים העקיפים במסגרת תשלומי ההעברה של הממשלה. 

מתחילת השנה מסתכמות הוצאות משרדי הממשלה בסך של כ 109.4 מיליארד שקלים, הוצאה גבוהה בכ 3.6% בהשוואה לתקופה המקבילה אשתקד (105.6 מיליארד שקלים).  בתקציב מאושר ל 2009 מתוכנן גידול של כ 5.3% בהוצאות המשרדים בהשוואה לתקציב מקורי 2008. 

שעור הביצוע של הוצאות המשרדים מתקציב מקורי הינו כ  53.9%.  לצורך השוואה, ב 2007 הסתכם שיעור הביצוע מתקציב מקורי בתקופה מקבילה, בכ 53.8% וב 2008 בכ 54.8%. שיעור הביצוע עד יולי מלמד, אולי, כי לפעילות המשרדים ללא תקציב מאושר במחצית הראשונה של השנה, עם כל המשמעויות הנובעות מכך – הנחיות חוק יסוד משק המדינה, הקפאת התקשרויות ואי העברת עודפים  - לא הייתה השפעה דרמטית על היקף ההוצאה מתחילת השנה.

סך ההכנסות ממסים הסתכמו בחודש יולי  בכ 18.1 מיליארד שקלים,  בכ 2.4 מיליארד מעל לחזוי בתחילת החודש,  חודש בהיקף גבייה דומה בשנים האחרונות היה ביולי 2007 (שהיה חודש שיא באותה שנה הן במסים ישירים והן בעקיפים).  מתחילת השנה  מסתכמת גביית המסים בסך של 102.6 מיליארד שקלים בהשוואה ל  113.1 בתקופה המקבילה אשתקד (ירידה נומינלית של 9.1%). במסים ישירים הסתכמה הגבייה ביולי  בכ 7.4 מיליארד שקלים, ובמסים העקיפים - בסכום ללא תקדים בשנים האחרונות של כ 10.2 מיליארד שקלים. מתחילת השנה עד יולי מסתמן עודף מסוים ביחס לפריסה החודשית של הגביה השנתית המתוכננת בתקציב.
יחד עם זאת, יש לזכור כי אסור להסיק מסקנות נחרצות מחודש יחיד לגבי המגמה בעתיד.
בחודש יולי הייתה לראשונה השנה המרה לשקלים של סיוע ביטחוני, בהיקף של 200 מיליון $, דבר המסביר את העודף בפעילות בחו"ל.

בפעילות המימונית של הממשלה הסתכם גיוס הון נטו בחודש יולי בסך של כ - 5.1 מיליארד שקלים. 
בהתייחסו לנתוני ביצוע התקציב והכנסות המדינה ממיסים לחודש יולי 2009, אמר היום שר האוצר, ד"ר יובל שטייניץ: "נתוני גביית המסים לחודש יולי, המצטרפים לסימנים חיוביים נוספים כגון העלייה ביצוא הסחורות בחודשיים האחרונים (בשיעור של כ-11%), ומדד מנהלי הרכש החיובי הראשון מזה יותר משנה – מצביעים על מגמה כללית של התייצבות במשק.

יחד עם זאת יש להדגיש, כי מדובר בנתוני גבייה חריגים של חודש אחד בלבד, ועדיין מוקדם להסיק מהם מסקנות נחרצות לגבי המגמה העתידית. למרות מגמת ההתייצבות, יש לזכור כי המשבר עדיין לא חלף ואנחנו צפויים לסיים את השנה עם גרעון חריג בהיקפו. נמשיך לקדם רפורמות במשק ונשמור על מדיניות של יזמה ואחריות". 
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בחודש יולי 2009 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-18.1 מיליארדי ₪

1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש יולי 2009 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-18.1 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, עלו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 4.4% לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המסים  בישראל בחודש  יולי 2009 הסתכמו  בכ-17.6  מיליארדי ש"ח, לעומת כ–16.4 מיליארד ש"ח ביולי 2008; בניכוי תיקוני החקיקה וההתאמות, נרשמה עליה ריאלית בהכנסות בשיעור של  4.4%. במסים הישירים נרשמה ירידה בשיעור של 11.5%, ואילו במסים העקיפים נרשמה עלייה חדה בשיעור של כ –   21.8%. חשוב לציין כי מדובר בחודש חריג בכל הנוגע להכנסות ממסים עקיפים וזאת בשל שתי סיבות עיקריות:  גידול חד בהכנסות ממיסי יבוא על כלי רכב, עקב הקדמת היבוא לפני יישום הרפורמה ב"מיסוי ירוק" – סכום שמרביתו הינו הפרשי עיתוי ותו לא, כמו גם עלייה בהכנסות ממע"מ מקומי בשל הקדמת רכישות וביצוע תשלומים לפני העלאת שיעור מע"מ ב-1 ביולי 2009.

· על פי פרסומי בנק ישראל והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, המצב הכלכלי במשק ברבעון השני של 2009 מעט טוב יותר מאשר ברבעון הראשון של השנה, וכי נרשמים סימני התאוששות שמתבטאים גם בנתוני ההכנסות. יש לציין כי בחודשיים האחרונים – אפריל-יוני 2009 - ניכרת האטה בקצב הירידה של האינדיקטורים הכלכליים. בתקופה זו חלה ירידה ביבוא חומרי הגלם בשיעור של 14.5% ,  יבוא מוצרי השקעה ירד ב –10.1%,, ביצוא הסחורות נרשמה לראשונה השנה עליה ב –1.4%, הייצור התעשייתי ירד ב –7.8%, פדיון ענפי המסחר והשירותים ירד ב– 1.2%, לעומת זאת עלה פדיון המסחר הקמעונאי ב –4.1% , המכירות ברשתות השיווק עלו ב –5.1% .  מספר לינות הישראליים בבתי מלון עלה ב – 15.7%, לעומת זאת  מספר לינות התיירים בבתי מלון ירד  בשיעור של  12.9%. 
· נתוני המגמה מצביעים על התייצבות הגבייה של מסים ישירים לאחר שבמשך תקופה ממושכת (מהרבעון השני 2007) נרשמה מגמת ירידה. במסים העקיפים מסתמנת מגמת עליה מתונה החל מחודש אפריל 2009 וזאת לאחר מגמת ירידה של כשנה, שהחלה ברבעון השני של 2008. 

בחודשים ינואר – יולי 2009 גבתה רשות המסים כ – 1.9 מיליארד ש"ח מעבר ליעד הנכלל  בתקציב לשנת 2009. בחודש יולי  2009 לבדו נגבו במיסים עקיפים כ-2.4  מיליארד ₪ מעבר לנקבע בתקציב ובמיסים ישירים נגבו 0.1 מיליארד ₪  פחות מהנקבע בתקציב – לאור כאמור, הפרשי עיתוי בכלי רכב ותשלומי מע"מ מוגדלים ירידה בהחזרים של מס התשומות תרמה אף היא לגידול בהכנסות בהשוואה לאשתקד – ירידה זו עשויה להעיד כי חלק מהמכירות של הפירמות נעשה מהמלאי תוך צמצום ייצור, וצמצום ביבוא חומרי גלם ומוצרים להשקעה – כפי שאכן עולה מנתוני הלמ"ס.
· הכנסות רשות המסים בחודשים ינואר – יולי 2009 הסתכמו ב – 99.9 מיליארד ש"ח וזאת לעומת 110 מיליארד ש"ח בתקופה המקבילה אשתקד. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 10.5%.

ההכנסות ממיסים ישירים:
· בחודש יולי ‏2009 הסתכמו ההכנסות ממסים ישירים בכ  - 7.4 מיליארד ש"ח לעומת – 8.5 מיליארד ש"ח ביולי 2008 בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ  - 11.5%. הירידה בהכנסות מסתמנת בכל מערכי המס. 
· ניכויים – הגביה מהניכויים בחודש יולי  2009 הסתכמה ב – 5.4 מיליארד ש"ח,  ירידה של 8.0% לעומת יולי 2008. הירידה בגביה מתרחשת על רקע ההאטה במשק ועליה בשיעור הבלתי מועסקים במשק וכן מהפחתות המסים. ניתוח הגביה לפי ענפים מראה על  ירידה בגביה בכל הענפים למעט ענף השרות הציבורי (מהווה 20% מגביית הניכויים) ואולם יש לסייג נתון זה בשל תשלום חד-פעמי הנובע מהסכמי עבודה בגין שנים קודמות. ביתר הענפים נרשמה ירידה בשעורים של 13% - 16% . בענף הבריאות נרשמה ירידה מתונה יותר בשיעור של 7.1% (מהווה  7.1% מסך הגביה) ובענף החינוך נרשמה יציבות (הענף מהווה 4.6% מהגביה).

· שוק ההון – הגביה משוק ההון בחודש יולי  2009 הסתכמה ב –  202 מליון ש"ח  עליה ריאלית של 16.7% לעומת התקופה המקבילה אשתקד. בגביה מריבית נרשמה ירידה בשיעור של 53% המשקפת את הירידה בשעורי הריבית ואילו בגביה מניירות ערך נרשמה עליה משמעותית בשיעור של 264%, המשקפת את  התשואות החיוביות בשוק ההון בחודש יוני. 
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש יולי 2009 בכ –3.2 מיליארד ש"ח לעומת 3.3 מיליארד ש"ח ביולי 2008, ירידה ריאלית בשיעור 5.4%. הירידה בגביה מסתמנת באופן דומה הן בחברות – ירידה בשיעור של 2.9%  והן בעצמאים ירידה בשיעור של 11.0%. ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על ירידה בגביה בכל הענפים למעט ענפי הבנקאות והבניה. העליה בגביה מענפי הבנקאות נרשמה לראשונה מאז תחילתו של המשבר הפיננסי ביולי 2007 ועמדה על 36% (הענף מהווה כ-23% מגביית מס הכנסה). בענף הבניה נרשמה עליה בשיעור של 4.1% (הענף מהווה 5.9% מהגביה). בענף התעשיה נרשמה ירידה בשיעור של 25% (הענף מהווה 13.1% מגביית מס הכנסה) ובענף השירותים העסקיים נרשמה ירידה בשיעור של 19% (הענף מהווה 22.6% מגביית מס הכנסה).
· מיסוי מקרקעין – ההכנסות ממיסוי מקרקעין הסתכמו בכ-  463  מיליון ש"ח  ירידה ריאלית של 28.1% לעומת התקופה המקבילה אשתקד. גביית מס רכישה בשיעור של כ-20% ואילו גביית מס שבח בשיעור של קרוב ל-40%. ניתוח אזורי של גביית מס רכישה מלמד על עליות חדות בגבייה באזור חיפה ובאזור באר-שבע (24% ו-34%, בהתאמה), כפועל יוצא של גידול ברכישת דירות להשקעה.  מנגד, באזור ת"א נרשמה ירידה חדה בשיעור של 51%. 

· החזרים - ההחזרים הסתכמו בכ-1.4 מיליארד ש"ח -  עליה בשיעור של כ –61.5% לעומת חודש מקביל אשתקד. הגידול בהחזרים נרשם בכל המגזרים ובעיקר בחברות גדולות. 

ההכנסות ממיסים עקיפים:
· בחודש יולי 2009 הסתכמו ההכנסות ממסים עקיפים בכ-10.2 מיליארד ש"ח, לעומת 7.9 מיליארד ש"ח ביולי 2008. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 21.8%. זה החודש הראשון מתחילת השנה בה חלה עליה בהכנסות ממסים עקיפים. עם זאת, יש להיזהר מהסקת מסקנות על סמך נתוני הגבייה המצטברים, שכן, חלק ניכר מהגידול נובע מהקדמת ההכנסות, במיוחד בתחום יבוא כלי רכב, וכן מהקדמת רכישות או תשלומים (כגון דירות, רהיטים, מוצרי חשמל וכד') לקראת העלאת שיעור המע"מ. קרי, חלק מהגידול בהכנסות ייחשב כ"הפרשי עיתוי" - על חשבון החודשים הקרובים. 
· מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש יולי  2009 הסתכמו בכ – 6.7 מיליארד ש"ח, עליה ריאלית של 23.1% לעומת יולי 2008. הגידול בהכנסות נבע מגידול בהכנסות מייצור מקומי וכן כתוצאה מירידה של  29% בהחזרים . לעומת זאת ההכנסות ממע"מ יבוא קטנו ב – 10%.
ההכנסות ממע"מ על הייצור המקומי עלו בשיעור גבוה של 22% . כאמור, חלק מגידול זה נובע מהקדמת הרכישות עקב ציפיות להעלאת שיעור המע"מ  החל מתחילת יולי.

העלייה בגביה הסתמנה בכל הענפים ובעיקר בענף הבניה בשיעור של 39%, המבטאת גידול חד ברכישת דירות חדשות בחודש יוני. נתונים ראשוניים לחודש יולי מצביעים על התחזקות העלייה ברכישת דירות חדשות.

העליות נרשמו גם בענף המסחר  (21%) ובענף שירותי אירוח(14%). 
החזרים מע"מ ששולמו לעוסקים ירדו  בשיעור 29%  - בשל הירידה בכלל היבוא המהווה תשומה אצל המגזר העסקי ובפרט מהירידה ביבוא חומרי גלם המהווים תשומות להשקעה, וירידה בהשקעות במשק.  יש לציין כי הירידה בהחזרים בשיעור דומה נמשכת מתחילת השנה.

יצוין כי חלה ירידה גבוהה יחסית בהכנסות ממע"מ יבוא בשיעור של 10% וזאת כתוצאה  מהירידה בערך היבוא בדולרים בשיעור של 30%.  יש לציין כי שער החליפין של הדולר בחודש יולי 2009 עלה בשיעור של  כ – 16% לעומת יולי 2008 , ולכן ההכנסות ממע"מ יבוא ירדו בשיעור נמוך ביחס לירידה בהיקף היבוא.
· מס קניה יבוא – ההכנסות ממס קניה יבוא הסתכמו ב – 2 מיליארד ש"ח עליה ריאלית של 51%. העלייה נובעת מהגידול החד ביבוא רכב – בחודש זה נרשם שיא ביבוא כלי הרכב הן בכמויות והן הערך היבוא. ההכנסות מיבוא רכב הסתכמו ב – 1.5 מיליארד ש"ח, גידול של 75% לעומת יולי 2008 שגם בו הובאה לארץ כמות גדולה של כלי רכב. הגידול ביבוא כלי רכב נובע מהקדמת היבוא של כלי רכב יקרים ובעלי דרגות זיהום גבוהות בטרם כניסתה לתוקף של הרפורמה ב"מיסוי ירוק", לפיה יגדל שיעור מס קניה כללי על כלי הרכב ל- 90% ויינתנו הטבות מס קצובות על-פי דרגות הזיהום של כלי הרכב. 

3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-יולי 2009, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-2.8 מיליארד ₪, ירידה ריאלית של כ-3.6% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2008.

נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש יולי 2009
	
	
	יולי
	ינואר- יולי
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2008
	2009
	2008
	2009
	יולי
	ינואר-יולי

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	16,873
	18,059
	112,891
	102,649
	3.8
	-11.9

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	8,495
	7,410
	59,588
	50,167
	-15.4
	-18.5

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	8,731
	7,641
	60,631
	51,242
	-15.2
	-18.1

	(11)
	מס הכנסה נטו
	7,978
	7,008
	55,793
	47,575
	-14.8
	-17.4

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	8,779
	8,358
	60,248
	54,970
	-7.7
	-11.6

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	801
	1,350
	4,455
	7,395
	63.3
	60.7

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	153
	197
	1,387
	1,258
	24.8
	-12.1

	(13)
	מיסי מקרקעין
	600
	436
	3,452
	2,409
	-29.6
	-32.4

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	-236
	-231
	-1,043
	-1,075
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	7,940
	10,218
	50,534
	49,725
	24.8
	-4.7

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	7,975
	10,342
	50,881
	50,095
	25.7
	-4.6

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	5,296
	6,716
	33,316
	33,198
	22.9
	-3.5

	(211)
	מע"מ יבוא
	3,044
	2,820
	20,330
	16,259
	-10.2
	-22.5

	(212)
	מע"מ מקומי
	4,393
	5,508
	28,042
	28,697
	21.6
	-0.9

	(213)
	החזרי מע"מ
	2,141
	1,612
	15,056
	11,758
	-27.0
	-24.4

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,490
	2,214
	10,052
	9,350
	44.1
	-9.9

	(221)
	מכס
	223
	246
	1,428
	1,388
	7.0
	-5.9

	(222)
	מס קניה יבוא
	1,267
	1,968
	8,624
	7,962
	50.6
	-10.6

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	1,189
	1,412
	7,513
	7,547
	15.1
	-2.7

	(231)
	מס קניה מקומי
	14
	23
	130
	131
	59.3
	-2.4

	(232)
	מס דלק
	1,109
	1,321
	6,932
	6,973
	15.5
	-2.6

	(233)
	מס טבק(ב)
	63
	68
	427
	435
	4.6
	-1.3

	(234)
	מס בולים
	3
	-
	24
	8
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	-35
	-124
	-347
	-370
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	438
	431
	2,769
	2,757
	-4.6
	-3.6


 (במיליוני ₪ ובאחוזים)

*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד יולי 2009 עלה ב-0.7% לעומת מדד יוני 2009.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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