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דוברות והסברה
י"ד בתמוז התשס"ט
6 ביולי 2009

דב. 2009-893

הודעה  לעיתונות

ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לחודש יוני 2009
על פי אומדנים שנערכו בחטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי בחודש יוני היה לממשלה גירעון בסך של  6.9 מיליארד שקלים וגירעון של  6.4 מיליארד בפעילות למימון (גירעון כולל מתן אשראי נטו).

הגירעון הגבוה בחודש יוני משקף גידול חד פעמי בהוצאות הממשלה, כפי שיוסבר להלן, והכנסות מסים נמוכות בהשוואה לחודשים הקודמים השנה.

בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון של 6.4 מיליארד שקלים ובפעילותה בחו"ל גירעון  של  כ 0.5 מיליארד שקלים.

מתחילת השנה מסתכם הגירעון בסך של  17.7 מיליארד שקלים. בתקופה המקבילה אשתקד היה לממשלה עודף בסך של כ 2.1 מיליארד שקלים.

הגירעון הממשלתי ב 12 החודשים האחרונים (יולי 2008 עד יוני 2009) מסתכם בכ 35.0 מיליארד שקלים. 

סך הוצאות של משרדי הממשלה הסתכמו בסך של  כ 18.4  מיליארד שקלים והיו גבוהות בכ 3 מיליארד מהרמה החודשית הממוצעת מתחילת השנה (ללא ינואר). ההפרש רובו ככולו מוסבר על ידי דמי ההבראה והמענק של 36% – כ 1.3 מיליארד שקלים, ומההעברה, לראשונה השנה, בסך 1.4 מיליארד שקלים לקרנות הפנסיה הותיקות. 

מתחילת השנה מסתכמות הוצאות משרדי הממשלה בסך של כ  91.1 מיליארד שקלים, הוצאה גבוהה בכ 3.7% בהשוואה לתקופה המקבילה אשתקד (87.8 מיליארד שקלים).  

שעור הביצוע של הוצאות המשרדים מהתקציב בהצעת התקציב שהוגשה לכנסת הינו כ  44.9%.  לצורך השוואה, ב 2007 הסתכם שיעור הביצוע מתקציב מקורי, בחצי שנה בכ 44.8% וב 2008 בכ 45.6%. 

סך ההכנסות ממסים הסתכמו בחודש יוני  בכ 13.0 מיליארד שקלים,  ומתחילת השנה  בסך של 84.5 מיליארד  בהשוואה ל  96.0 בתקופה המקבילה אשתקד (ירידה נומינלית של 12.0%). במסים ישירים הסתכמה הגבייה ביוני  בכ 6.3 מיליארד שקלים ובעקיפים בכ 6.3 מיליארד שקלים. 

בפעילות המימונית של הממשלה הסתכם גיוס הון נטו בחודש יוני בסך של כ -  4.5 מיליארד שקלים. 
עם תום הרבעון השני של השנה אנו מפרסמים אומדן ביצוע מפורט של המשרדים בהשוואה לתקציב ההמשכי לשנת 2008.

מצ"ב טבלאות נתונים והצגה גראפית.
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בחודש יוני 2009 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-13.0 מיליארדי ₪

1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש יוני 2009 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-13.0 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 9.1% לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.

2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המסים  בישראל בחודש  יוני 2009 הסתכמו  בכ-12.6  מיליארד ש"ח לעומת כ–13.5 מיליארד ש"ח ביוני 2008; בניכוי תיקוני החקיקה והתאמות, נרשמה ירידה ריאלית בשיעור של  9.1%. במיסים הישירים נרשמה ירידה בשיעור של 12.4% ואילו בהיקף הגבייה במיסים העקיפים נרשמה ירידה מתונה יותר  בשיעור של כ – 5.5%. 

· בהתאם לפרסומים של בנק ישראל והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה התכווץ המשק הישראלי ברבעון הראשון של 2009 בקצב שנתי של 3.6%, בעוד שהתוצר העסקי קטן ב – 4.2%. מגמה זו מתואמת בקירוב עם הירידה בהכנסות הן במיסים ישירים והן במיסים עקיפים. יש לציין כי בחודשיים האחרונים ניכרת האטה בקצב הירידה של האינדיקטורים הכלכליים. בתקופה זו חלה ירידה ביבוא חומרי הגלם בשיעור של 11%, יבוא מוצרי השקעה ירד ב – 16%, יצוא הסחורות ירד ב – 6.8%, הייצור התעשייתי ירד ב – 6.3%, פדיון ענפי המסחר והשירותים ירד בכ – 1%, לעומת זאת עלה פדיון המסחר הקמעונאי ב – 12.3%, ומכירות רשתות השיווק עלו ב – 5.9%.  מספר לינות הישראליים בבתי מלון עלה  ב – 11.2%, לעומת זאת  מספר לינות התיירים בבתי מלון ירד  בשיעור של  7.2%. 
· נתוני המגמה מצביעים על המשך מגמת הירידה בגביית מסים ישירים אם כי בקצב מתון יותר ואילו במיסים העקיפים מסתמנת מגמת עליה מתונה החל מחודש אפריל 2009 וזאת  לאחר מגמת ירידה שהחלה במחצית השנייה של 2008.
· הכנסות רשות המיסים בחודשים ינואר – יוני 2009 הסתכמו ב – 82.2 מיליארד ש"ח לעומת 93.7 מיליארד ש"ח בתקופה המקבילה אשתקד, בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 13%. יש לציין כי שיעור הירידה המצטבר יורד כל חודש לעומת קודמו.

ההכנסות ממסים ישירים
· בחודש יוני ‏2009 הסתכמו ההכנסות ממיסים ישירים בכ  - 6.3 מיליארד ₪ לעומת – 7.1 מיליארד ₪ ביוני 2008 בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ  - 12.4%. הירידה בהכנסות מסתמנת בכל מערכי המס. 
· ניכויים – הגביה מסה"כ הניכויים בחודש יוני  2009 הסתכמה ב –4.4 מיליארד ₪  ירידה של 13.7% לעומת יוני 2008. הירידה בגביה מתרחשת על רקע ההאטה במשק ועליה בשיעור הבלתי מועסקים במשק וכן מהפחתות המיסים. ניתוח הגביה לפי ענפים מראה על  ירידה בגביה בכל הענפים למעט ענף התחבורה והתקשורת. בענף זה נרשמה עליה בשיעור של 6.7% (הענף מהווה 6% מגביית הניכויים). בולטת הירידה בענף החינוך בשיעור של 36% (הענף מהווה כ – 4% מגביית הניכויים) הירידה בגביה מענף הבנקאות התמתנה ועומדת על 16% (הענף מהווה כ – 18% מגביית הניכויים).
· שוק ההון – הגביה משוק ההון בחודש יוני  2009 הסתכמה ב –193 מליון ₪  עליה ריאלית של 9.5% לעומת התקופה המקבילה אשתקד. בגביה מריבית נרשמה ירידה בשיעור של 56% המשקפת את הירידה בשעורי הריבית ואילו בגביה מניירות ערך נרשמה עליה משמעותית בשיעור של 161%, המשקפת את  התשואות החיוביות בשוק ההון בחודש מאי. 
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש יוני 2009 בכ –2.6 מיליארד ₪ לעומת 3.0 מיליארד ₪ ביוני 2008, ירידה ריאלית בשיעור 15%. הירידה בגביה מסתמנת בעיקר בגבייה מחברות בשיעור של 17.3%, בעוד שבגביה מעצמאיים נרשמה ירידה מתונה בשיעור של 5%. ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על ירידה בגביה בכל הענפים למעט ענף התחבורה והתקשורת. בענף זה נרשמה עליה משמעותית בגביה בשיעור של 52% (הענף מהווה כ – 10% מגביית מס הכנסה). הירידה המשמעותית ביותר בשיעור של כ – 35% נרשמה בענף הבנקאות והביטוח (הענף מהווה כ – 18% מגביית מ"ה). בענף התעשייה נרשמה ירידה בשיעור של 31.5% (הענף מהווה כ – 13% מגביית מס הכנסה).   
· מיסוי מקרקעין – מיסוי מקרקעין- ההכנסות ממיסי מקרקעין הסתכמו בכ-377 מיליוני ש"ח, ירידה ריאלית בשיעור של 20.7% בהשוואה ליוני 2008. גביית מס שבח ירדה בשיעור של כ-26% ואילו גביית מס רכישה ירדה בשיעור מתון יחסית של 13%. התמתנות הירידה בגביית מס רכישה נובעת מגידול במספר העסקאות בדירות בחודשיים האחרונים, כאשר מספר העסקאות בחודש מאי רשם את רמתו הגבוהה ביותר מאז אוגוסט 2008. בולט במיוחד אזור הדרום, עם גידול במספר הדירות להשקעה, העתירות במס, ואזור רחובות, עם גידול חד ברכישת דירות חדשות (רמת שיא במכירות מאז ינואר 2008).  
· החזרים - ההחזרים הסתכמו בכ-1,210 מליון  ש"ח  ₪  ירידה מתונה בשיעור של כ – 2%. ההחזרים משקפים החזר בכל התחומים ובעיקר בחברות גדולות. יש לציין כי אשתקד נרשם החזר חריג ובנטרולו עלו ההחזרים בכ – 70%. 
ההכנסות ממסים עקיפים

· בחודש יוני 2009 הסתכמו ההכנסות ממסים עקיפים בכ-6.3  מיליארד ש"ח לעומת 6.5 מיליארד ש"ח ביוני 2008. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 5.5%. עיקר הירידה היא בהכנסות ממע"מ יבוא, ומע"מ נטו, ההכנסות מבלו דלק  ירדו למרות העלאות המס וזאת בגלל הגידול בהחזרים לאוטונומיה והחזרי בלו סולר.
מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש יוני 2009 הסתכמו בכ – 3.9 מיליארד ש"ח, ירידה ריאלית של 6.3% לעומת יוני 2008.  בהתחשב בירידה  בהכנסות  כתוצאה מהמעבר לתשלום מע"מ של חלק מהעוסקים מחודשי לדו חודשי,  היו ההכנסות יורדות ב – 2.7%. 

· יצוין כי חלה ירידה גבוהה יחסית בהכנסות ממע"מ יבוא בשיעור של 21% וזאת כתוצאה  מהירידה בערך היבוא בשיעור של 24% .  במקביל חלה ירידה של 26% בהחזרים שנובעת כנראה מירידה ביבוא ובהשקעות במשק . יש לציין כי הירידה בהחזרים בשיעור דומה נמשכת מתחילת השנה.  יש לציין כי ערך הדולר בחודש יוני 2009 לעומת יוני 2008 עלה בשיעור של  כ – 18% שאמור היה להשפיע על גידול בהכנסות מע"מ ביבוא לפחות באותו שיעור.
ההכנסות מע"מ בייצור מקומי ירדו בשיעור של 5.7%. 

יש לציין כי ההחזרים קטנו בשיעור 26%  - בשל הירידה בכלל היבוא המהווה תשומה אצל המגזר העסקי ובפרט מהירידה ביבוא חומרי גלם המהווים תשומות להשקעה. 

הירידה ה בגביה הסתמנה כמעט בכל הענפים מלבד בשירותי אירוח בה חלה עליה של 36% בגביה.
מס קניה יבוא – ההכנסות ממס קניה יבוא הסתכמו ב – 1273 מיליון ש"ח ירידה של 2%. שיעור הירידה נמוך יותר לעומת הירידה בחודשים קודמים. הסיבה לכך היא גידול יחסי ביבוא כלי רכב לעומת חודשים קודמים, 5%.

3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-יוני 2009, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-2.3 מיליארד ₪, ירידה ריאלית של כ-3.3% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2008.

נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש יוני 2009
(במיליוני ₪ ובאחוזים)

	
	
	יוני
	ינואר- יוני
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2008
	2009
	2008
	2009
	יוני
	ינואר-יוני

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	13,868
	13,022
	96,018
	84,529
	-9.0
	-14.7

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	7,056
	6,281
	51,093
	42,757
	-13.8
	-18.9

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	7,134
	6,129
	51,901
	43,589
	-16.8
	-18.6

	(11)
	מס הכנסה נטו
	6,531
	5,608
	47,815
	43,251
	-16.8
	-12.4

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	7,703
	6,769
	51,469
	46,602
	-14.9
	-12.3

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	1,172
	1,161
	3,654
	3,351
	-4.0
	-11.1

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	158
	186
	1,233
	1,061
	13.8
	-16.6

	(13)
	מיסי מקרקעין
	444
	335
	2,852
	1,971
	-26.9
	-33.0

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	-78
	152
	-808
	-832
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	6,464
	6,279
	42,594
	39,446
	-5.9
	-10.3

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	6,505
	6,372
	42,906
	39,797
	-5.1
	-10.1

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	4,010
	3,874
	28,020
	26,524
	-6.4
	-8.3

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,800
	2,249
	17,286
	13,334
	-22.2
	-25.3

	(212)
	מע"מ מקומי
	3,298
	3,206
	23,649
	23,249
	-5.8
	-4.7

	(213)
	החזרי מע"מ
	2,088
	1,581
	12,915
	10,059
	-26.6
	-24.5

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,430
	1,464
	8,562
	7,087
	-0.8
	-19.8

	(221)
	מכס
	169
	191
	1,205
	1,143
	9.5
	-8.1

	(222)
	מס קניה יבוא
	1,261
	1,273
	7,357
	5,944
	-2.2
	-21.7

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	1,065
	1,034
	6,324
	6,186
	-5.9
	-5.2

	(231)
	מס קניה מקומי
	21
	21
	116
	107
	-3.1
	-10.6

	(232)
	מס דלק
	980
	949
	5,823
	5,716
	-6.2
	-4.9

	(233)
	מס טבק(ב)
	61
	64
	364
	356
	1.7
	-5.2

	(234)
	מס בולים
	3
	-
	21
	7
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	-41
	-93
	-312
	-351
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	348
	462
	2,331
	2,326
	28.6
	-3.3


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד יוני 2009 עלה ב-0.5% לעומת מדד מאי 2009.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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