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משרד האוצר

דוברות והסברה
ט"ו בסיון התשס"ט
    7 ביוני 2009

דב. 2009-681

הודעה  לעיתונות
ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממסים לחודש מאי 2009
גירעון הממשלה ומימונו : מאי 2009
על פי אומדנים ראשונים שנערכו בחטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי בחודש מאי היה לממשלה גירעון בסך של 2.6 מיליארד שקלים . הגירעון למימון הכולל מתן אשראי נטו הסתכם בסך של 2.2 מיליארד שקלים.

בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון של 2.0 מיליארד שקלים ובפעילותה בחו"ל גירעון  של  כ 0.6 מיליארד שקלים.

מתחילת השנה מסתכם הגירעון בסך של  10.5 מיליארד שקלים. בתקופה המקבילה אשתקד היה לממשלה עודף בסך של כ 6.0 מיליארד שקלים.

הגירעון ב 12 החודשים האחרונים (יוני 2008 עד מאי 2009) מסתכם בכ 31.7 מיליארד שקלים. 

בחודש מאי  הסתכמה סך ההוצאה הממשלתית, בכ 21.8 מיליארד שקלים לעומת 25.8 מיליארד – הסכום המותר להוצאה  ללא מסגרת תקציב מאושרת  ובהתאם לחוק יסוד משק המדינה המאפשר לממשלה להוציא 1/12 מתקציב שנת 2008 בכל חודש. 

סך ההוצאות של משרדי הממשלה הסתכמו בסך של  כ 16.4  מיליארד שקלים. רמת ההוצאה במאי נמוכה במידת מה מרמת ההוצאה באפריל. אך גבוהה ביחס להוצאה החודשית ברבעון הראשון של השנה. 
מתחילת השנה מסתכמות הוצאות משרדי הממשלה בסך של כ  72.7 מיליארד שקלים, הוצאה גבוהה בכ 2.3% בהשוואה תקופה המקבילה אשתקד. (71.1 מיליארד שקלים).   

שעור הביצוע של הוצאות המשרדים מהתקציב ההמשכי שעמד לרשותם הינו 37.3%,  זאת לעומת שיעור ביצוע של 36.9% מתקציב מקורי בתקופה המקבילה אשתקד. 

סך ההכנסות ממסים הסתכמו בחודש מאי  בכ 14.9 מיליארד שקלים  ומתחילת השנה  בסך של 71.5 מיליארד  בהשוואה ל  82.2 בתקופה המקבילה אשתקד (ירידה נומינלית של 13.0%). במסים ישירים הסתכמה הגבייה במאי  בכ 7.3 מיליארד שקלים ובעקיפים בכ 7.2 מיליארד שקלים. 

בחודשים האחרונים מסתמנת התייצבות ברמה של גביית המסים, העומדת עדיין על רמה נמוכה שמבטאת את ירידת הפעילות במשק.
בפעילות המימונית של הממשלה הסתכם גיוס הון נטו בחודש מאי בסך של כ -  5.1 מיליארד שקלים. כתוצאה מהפעילות התקציבית (גירעון ומימונו) חלה עליה ביתרות הממשלה בבנקים של כ 2.9 מיליארד שקלים.

מצ"ב טבלאות נתונים והצגה גראפית.
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בחודש מאי 2009 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-14.9 מיליארדי ₪

1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש מאי 2009 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-14.9 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 15.1% לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המסים  בישראל בחודש  מאי 2009 הסתכמו  בכ-14.5  מיליארד ש"ח לעומת כ–16.6 מיליארד ש"ח במאי 2008; בניכוי תיקוני החקיקה והתאמות, נרשמה ירידה ריאלית בשיעור של  15.1%. במיסים הישירים נרשמה ירידה בשיעור של 16.5% ואילו בהיקף הגבייה במיסים העקיפים נרשמה ירידה בשיעור של כ – 13.4%. 

· בהתאם לפרסומים של בנק ישראל והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה התכווץ המשק הישראלי ברבעון הראשון של 2009 בקצב שנתי של 3.6%, בעוד שהתוצר העסקי קטן ב – 4.2%. מגמה זו מתואמת בקירוב עם הירידה בהכנסות הן במיסים ישירים והן במיסים עקיפים. בתקופה זו חלה ירידה ביבוא ב – 21% (קצב שנתי של 63%) הירידה היא הן ביבוא הסחורות והן ביבוא של שירותי יבוא אחרים, תוכנה, תחבורה ותקשורת. ההוצאה לצריכה הפרטית, המשמשת כמדד לרמת החיים, ירדה ב – 4.3%, דהיינו כ – 6% לנפש. יצוא הסחורות והשירותים ירד ברבעון הראשון ב – 14.4%  -. גם ההשקעה בנכסים קבועים במשק ירדה ב – 7.8%  - מצב אופייני בתקופה של מיתון. מספר לינות הישראליים בבתי מלון עלה  ב – 8.6%, לעומת זאת  מספר לינות התיירים בבתי מלון ירד  בשיעור של  16.6%. 
· נתוני המגמה מצביעים על המשך מגמת הירידה בגביית מסים ישירים ואילו במיסים העקיפים מסתמנת מגמת יציבות מתחילת 2009 לאחר מגמת ירידה שהחלה במחצית השניה של 2008.
· הכנסות רשות המיסים בחודשים ינואר – מאי 2009 הסתכמו ב – 69.6 מיליארד ש"ח לעומת 80.2 מיליארד ש"ח בתקופה המקבילה אשתקד, בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 13.8%.

ההכנסות ממיסים ישירים
· בחודש מאי ‏2009 הסתכמו ההכנסות ממיסים ישירים בכ  - 7.3 מיליארד ₪ לעומת – 8.8 מיליארד ₪ במאי 2008 בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ  - 16.5%. הירידה בהכנסות מסתמנת גם בהכנסות מניכויים וגם בהכנסות ממס הכנסה ובמיסוי מקרקעין, למעט שוק ההון בו חלה עליה בהכנסות. במקביל נרשמה עליה בהחזרים בשיעור של 33%.
· ניכויים – הגביה מסה"כ הניכויים בחודש מאי  2009 הסתכמה ב –4.9 מיליארד ₪  ירידה של 15.3% לעומת מאי 2008. הירידה בגביה מתרחשת על רקע ההאטה במשק ועליה בשיעור הבלתי מועסקים במשק וכן מהפחתות המיסים. ניתוח הגביה לפי ענפים מראה על  ירידה בגביה בכל הענפים למעט ענף שירותים  ציבוריים בו נרשמה עליה מתונה בשיעור של 2% (הענף מהווה 12% מגביית הניכויים). . בולטת הירידה בענף הבנקאות בשיעור של 33%  (הענף מהווה כ-19% מגביית הניכויים)  ובענף התחבורה והתקשורת ירידה בשיעור של 29% (הענף מהווה כ-5% מגביית הניכויים).

· שוק ההון – הגביה משוק ההון בחודש מאי 2009 הסתכמה ב –215 מליון ₪  עליה ריאלית של 17.7% לעומת התקופה המקבילה אשתקד. בגביה מריבית נרשמה ירידה בשיעור של 37% המשקפת את הירידה בשעורי הריבית ואילו בגביה מניירות ערך נרשמה עליה משמעותית בשיעור של 163%, המשקפת את  התשואות החיוביות בשוק ההון בחודש אפריל. 
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש מאי 2009 בכ –2.9 מיליארד ₪ לעומת 3.3 מיליארד ₪ במאי 2008, ירידה ריאלית בשיעור 16.2%. הירידה בגביה מסתמנת בעיקר בגבייה מחברות. בגבייה מעצמאים נרשמה ירידה בשיעור של 4.3%. ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על ירידה בגביה בכל הענפים. הירידה המשמעותית ביותר נרשמה בענף התעשייה (ירידה של 41%) ובענף המסחר (ירידה של 29%). שני הענפים האלה מהווים כ-30% מהגבייה.
· מיסוי מקרקעין – ההכנסות ממיסוי מקרקעין בחודש מאי הסתכמו בכ-393 מלש"ח, ירידה ריאלית בשיעור של 26% בהשוואה לתקופה המקבילה אשתקד, זאת לאחר ירידה מתונה יותר בחודש אפריל (ירידה של 17%). ניתוח הגביה לפי אזורים מצביע על שונות גבוהה התואמת את השינויים בביקושים לדירות (חדשות + יד שניה) באזורים השונים: באזורי ת"א, המרכז והשרון נרשמו שיעורי ירידה  של כ-44% בגבייה, כאשר מנגד באזור חיפה נרשמה עליה של כ-28% ובאזור ב"ש והדרום נרשמה יציבות. 
· החזרים - ההחזרים הסתכמו בכ-920 מליון  ש"ח  ₪  עליה בשיעור של כ-33%. 

ההכנסות ממיסים עקיפים

· בחודש מאי 2009 הסתכמו ההכנסות ממסים עקיפים בכ-7.2  מיליארד ש"ח לעומת 7.8 מיליארד ש"ח במאי 2008. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 13.4%. עיקר הירידה היא בהכנסות ממיסי יבוא, מכס, מס קניה יבוא,  ומע"מ יבוא. יצויין כי מגמה זו נמשכת כבר מספר חודשים.
מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש מאי 2009 הסתכמו בכ – 4.7 מיליארד ש"ח, ירידה ריאלית של 13% לעומת מאי 2008.  בהתחשב בתוספת  ההכנסות  כתוצאה מהמעבר לתשלום מע"מ של חלק מהעוסקים מחודשי לדו חודשי,  היו ההכנסות יורדות ב – 16%. 

· יצוין כי חלה ירידה ניכרת בהכנסות ממע"מ יבוא בשיעור של 26% וזאת כתוצאה  מהירידה בערך היבוא בשיעור של 34% .  במקביל חלה ירידה של 27% בהחזרים שנובעת כנראה מירידה ביבוא ובהשקעות במשק . יש לציין כי ערך הדולר בחודש מאי 2009 לעומת מאי 2008 עלה בשיעור של  כ – 20% שאמור היה להשפיע על גידול בהכנסות מע"מ ביבוא לפחות באותו שיעור.
ההכנסות מע"מ בייצור מקומי ירדו בשיעור של 10.7%. יש לציין כי ההכנסות החודש משקפות את הצריכה בתקופת חג הפסח שאמורה להיות גבוהה אך נמוכה מאשתקד.

יש לציין כי ההחזרים קטנו בשיעור 27%  - בשל הירידה בכלל היבוא המהווה תשומה אצל המגזר העסקי ובפרט מהירידה ביבוא חומרי גלם המהווים תשומות להשקעה. 
מס קניה יבוא – ההכנסות ממס קניה יבוא הסתכמו ב – 956 מיליון ש"ח ירידה של 18.8%. שיעור הירידה נמוך יותר מאשר בחודשים קודמים. הירידה בהכנסות מס קניה יבוא נובעת בעיקר מירידה של כ – 20% בהכנסות יבוא רכב. ההכנסות ממס קניה סיגריות עלו בשיעור של 16%. ההכנסות ממס קניה אחר ירדו בשיעור של 49% בחלקה  בגלל הירידה בהכנסות מיבוא דלק בשיעור של 35%.
3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-מאי 2009, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-1.9 מיליארד ₪, ירידה ריאלית של כ-8.9% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2008.

נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש מאי 2009 (במיליוני ₪ ובאחוזים)
	
	
	מאי
	ינואר- מאי
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2008
	2009
	2008
	2009
	מאי
	ינואר- מאי

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	16,998
	14,893
	82,150
	71,507
	-14.6
	-15.6

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	8,796
	7,260
	44,037
	36,476
	-19.6
	-19.7

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	8,799
	7,224
	44,767
	37,455
	-20.0
	-18.9

	(11)
	מס הכנסה נטו
	8,161
	6,659
	41,284
	34,947
	-20.5
	-17.9

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	8,774
	7,536
	43,766
	39,831
	-16.3
	-11.8

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	613
	877
	2,482
	4,884
	39.4
	90.7

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	158
	205
	1,075
	876
	26.8
	-21.1

	(13)
	מיסי מקרקעין
	480
	360
	2,408
	1,633
	-26.8
	-34.3

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	-3
	36
	-730
	-979
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	7,795
	7,191
	36,130
	33,167
	-10.1
	-11.0

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	7,678
	7,071
	36,401
	33,326
	-10.2
	-11.3

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	5,285
	4,711
	24,010
	22,589
	-13.1
	-8.8

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,835
	2,150
	14,486
	11,050
	-26.1
	-26.1

	(212)
	מע"מ מקומי
	4,521
	4,144
	20,351
	19,992
	-10.7
	-4.8

	(213)
	החזרי מע"מ
	2,071
	1,583
	10,827
	8,453
	-25.5
	-24.3

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,328
	1,136
	7,132
	5,624
	-16.6
	-23.6

	(221)
	מכס
	181
	180
	1,036
	953
	-3.1
	-10.8

	(222)
	מס קניה יבוא
	1,147
	956
	6,096
	4,671
	-18.8
	-25.7

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	1,065
	1,224
	5,259
	5,113
	12.0
	-5.8

	(231)
	מס קניה מקומי
	20
	19
	95
	87
	-7.4
	-11.2

	(232)
	מס דלק
	980
	1,150
	4,843
	4,730
	14.4
	-5.3

	(233)
	מס טבק(ב)
	62
	55
	303
	291
	-13.5
	-6.9

	(234)
	מס בולים
	3
	-
	18
	5
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	117
	120
	-271
	-159
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	407
	442
	1,983
	1,864
	5.9
	-8.9


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד מאי 2009 עלה ב-0.2% לעומת מדד אפריל 2009.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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