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משרד האוצר

דוברות והסברה

י"ב באייר התשס"ט
6 במאי 2009

דב. 2009-513

הודעה  לעיתונות

ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממסים לחודש אפריל 2009
גירעון הממשלה ומימונו : אפריל 2009
בחודש אפריל היה לממשלה גירעון בסך של 3.2 מיליארד שקלים (גירעון של 2.6 מיליארד בפעילות למימון, גירעון כולל מתן אשראי נטו). בנטרול ההכנסה החד פעמית מסתכם גרעון הממשלה באפריל בסך של 4.7 מיליארד ₪.
בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון של 2.7 מיליארד שקלים ובפעילותה בחו"ל גירעון  של  כ 0.5 מיליארד שקלים.

מתחילת השנה מסתכם הגירעון בסך של 7.9 מיליארד שקלים. בתקופה המקבילה אשתקד היה לממשלה עודף בסך של כ 5.2 מיליארד שקלים.

הגירעון ב 12 החודשים האחרונים (מאי 2008 עד אפריל 2009) מסתכם בכ 28.3 מיליארד שקלים, האצה לעומת  גירעון של   17.4  , 19.8  ו - 24.8  בשנים עשר חודשים אחרונים בינואר, בפברואר ומרס בהתאמה.

בחודש אפריל  הסתכמה סך ההוצאה הממשלתית, כמתוכנן,  בכ 23.4 מיליארד שקלים לעומת 25.8 מיליארד – הסכום המותר להוצאה  ללא מסגרת תקציב מאושרת  ובהתאם לחוק יסוד משק המדינה המאפשר לממשלה להוציא 1/12 מתקציב שנת 2008 בכל חודש. 

סך הוצאות של משרדי הממשלה הסתכמו כפי שתוכנן בסך של  כ 17.3  מיליארד שקלים, הוצאה חודשית גבוהה ביחס להוצאה החודשית ברבעון הראשון של השנה. הגידול בהוצאות בחודש אפריל משקף פיצוי על הגבלת הוצאות המשרדים ברבעון הראשון עקב החזר החובות הגבוה שהיה ברבעון זה. 

מתחילת השנה מסתכמות הוצאות משרדי הממשלה בסך של כ  56.2 מיליארד שקלים, הוצאה נמוכה במעט מהוצאות משרדי הממשלה בתקופה ינואר – אפריל  2008 (56.5 מיליארד שקלים).   

שעור הביצוע של הוצאות המשרדים מהתקציב ההמשכי שעמד לרשותם הינו 28.8%, שעור הביצוע מהצעת תקציב 2009 שטרם אושרה הינו 28.0% בלבד, זאת לעומת שיעור ביצוע של 29.3% מתקציב מקורי בתקופה המקבילה אשתקד.

סך ההכנסות ממסים הסתכמו בחודש אפריל  בכ 14.1 מיליארד שקלים  ומתחילת השנה  בסך של 56.6 מיליארד  בהשוואה ל  65.3 בשליש הראשון אשתקד (ירידה נומינלית של 13.3%). במסים ישירים הסתכמה הגבייה בכ 7.8 מיליארד שקלים וכללה הכנסה חד פעמית בסך של 1.5 מיליארד שקלים, ובעקיפים בכ-6.0 מיליארד ₪.
בפעילות המימונית של הממשלה הסתכם גיוס הון נטו בחודש מרס בסך של כ -  5.5 מיליארד שקלים. ביתרות הממשלה בבנקים חלה עליה של כ 2.9 מיליארד שקלים כתוצאה מהפעילות התקציבית (גירעון ומימונו).

מצ"ב טבלאות נתונים והצגה גראפית
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בחודש אפריל 2009 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-14.1 מיליארדי ₪
1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש אפריל 2009 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-14.1 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 5.3% לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המסים  בישראל בחודש  אפריל 2009 הסתכמו  בכ-13.8  מיליארד ש"ח לעומת כ–15.2 מיליארד ש"ח באפריל 2008; בניכוי תיקוני החקיקה והתאמות, נרשמה ירידה ריאלית בשיעור של  5.3%. ירידה בשיעור של 6.3% נרשמה במיסים ישירים ואילו בהיקף הגבייה מיסים העקיפים נרשמה ירידה בשיעור של כ – 4%. יש לציין כי באפריל 2008 היו הכנסות נמוכות בכ – 400 מליון ₪ בגלל החזרים גבוהים שנדחו ממרץ לאפריל. ללא ההחזרים הגבוהים באפריל 2008 היתה הירידה בסה"כ ההכנסות גבוהה יותר ומגיעה ל – 8.4%. 

· מגמת הירידה בהכנסות רשות המיסים תואמת למגמה בהתפתחות האינדיקטורים הכלכליים במשק ברבעון הראשון של 2009 וכהמשך לירידה באינדיקטורים הכלכליים במחצית השניה של 2008, הנתונים המצביעים על המשך הירידה כמעט בכל תחומי הפעילות המרכזיים בכלכלת המשק: יבוא חומרי הגלם ירד ב – 14.6%, הייצור התעשייתי ירד  ב – 1.9%, פדיון ענפי המסחר והשירותים ירד בשיעור גבוה של כ – 11%; בפדיון ענף המסחר הקמעונאי  חלה ירידה של   2% ; לעומת זאת מכירות רשתות השיווק עלו ב – 2.3%. ירידה נרשמה אף ביצוא הסחורות בשיעור של 9.8%; מספר לינות הישראליים בבתי מלון ירד ב – 2.4%, וגם מספר לינות התיירים בבתי מלון ירד  בשיעור גבוה יותר של  16.5%. 
· נתוני המגמה מצביעים על המשך מגמת הירידה בגביית מסים ישירים ואילו במיסים העקיפים מסתמנת מגמת יציבות לאחר מגמת ירידה שהחלה במחצית השניה של 2008.
· הכנסות רשות המיסים בחודשים ינואר – אפריל 2009 הסתכמו ב – 55.2 מיליארד ש"ח לעומת 63.6 מיליארד ש"ח בתקופה המקבילה אשתקד, בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 13.4%.

ההכנסות ממיסים ישירים
· בחודש אפריל ‏2009 הסתכמו ההכנסות ממיסים ישירים בכ – 7.8 מיליארד ₪ לעומת – 8.9 מיליארד ₪ באפריל 2008 בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 6.3%. הירידה בהכנסות מסתמנת בעיקר בניכויים, בעצמאיים ובמיסי נדל"ן. במקביל נרשמה עליה חדה בהחזרים הנובעת ממספר החזרים גדולים.
· ניכויים – הגביה מסה"כ הניכויים בחודש אפריל  2009 הסתכמה ב –4.7 מיליארד ₪  ירידה של 12.3% לעומת אפריל 2008. הירידה בגביה מתרחשת על רקע ההאטה במשק ונובעת בעיקרה מהפחתת המיסים. ניתוח הגביה לפי ענפים מראה על  ירידה בכל הענפים למעט תחבורה ותקשורת. בולטת הירידה בענף הבניה בשיעור של 23.8% (מהווה 2.9% מהגביה) בענפי הבנקאות נרשמה ירידה בשיעור של 23.5% (מהווה 17.7% מהגביה). 

· שוק ההון – הגביה משוק ההון בחודש אפריל 2009 הסתכמה ב – 172 מליון ₪ ירידה ריאלית של 20% לעומת התקופה המקבילה אשתקד. בגביה מריבית נרשמה ירידה בשעור של 42% המשקפת את הירידה בשעורי הריבית ואילו בגביה מניירות ערך נרשמה עליה משמעותית בשיעור של 29%, המשקפת את  התשואות החיוביות בשוק ההון בחודש מרץ. 
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש אפריל 2009 בכ –4.1 מיליארד ₪ לעומת 3.3 מיליארד ₪ באפריל 2008, עליה ריאלית בשיעור 21.7%. העליה בגביה מסתמנת בגבייה מחברות ונובעת מגביה חד פעמית חריגה ,בניכוי גביה חריגה זו היתה הגביה בחברות יורדת  בכ-23%. בגבייה מעצמאים נרשמה ירידה בשיעור של 11%. ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על ירידה בגביה במרבית הענפים.  הירידה המשמעותית ביותר בשיעור של 50% נרשמה בענף הבנקאות (הענף מהווה 11.8% בחודש זה לעומת  כ-28% אשתקד).
· מיסוי מקרקעין – ההכנסות ממיסוי מקרקעין הסתכמו בכ-  392 מליון ₪, ירידה ריאלית של 17.2% לעומת אפריל 2008. בהשוואה לשיעור הירידה ברבעון ה-I (ירידה של 41% ברבעון ה-I של 2009 לעומת הרבעון ה-I של 2008), מדובר בשיעור ירידה מתון יחסית. הדבר נובע בין היתר ממספר עסקאות חריגות בנדל"ן מניב. 
· החזרים - ההחזרים הסתכמו בכ-1.3 מיליארד ₪ עליה בשיעור של כ-224% הנובעת ברובה מהחזרים בחברות גדולות. 
ההכנסות ממיסים עקיפים
· בחודש אפריל 2009 הסתכמו ההכנסות ממסים עקיפים בכ-6.0  מיליארד ש"ח לעומת 6.3 מיליארד ש"ח באפריל 2008. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 4%. (ללא דחיית ההחזר של 400 מליון ממרץ לאפריל 2008 היו ההכנסות יורדות בכ – 10.5%). עיקר הירידה היא בהכנסות ממיסי יבוא, מכס, מס קניה יבוא,  ומע"מ יבוא.
מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש אפריל 2009 הסתכמו בכ – 4.1 מיליארד ש"ח, עליה ריאלית של 2% לעומת אפריל 2008.  בהתחשב בירידה בהכנסות  כתוצאה מהמעבר לתשלום מע"מ של חלק מהעוסקים מחודשי לדו חודשי,  היו ההכנסות עולות ב – 5.8%. 

· יצויין כי חלה ירידה ניכרת בהכנסות ממע"מ יבוא בשיעור של 30% וזאת כתוצאה  מהירידה בערך היבוא בשיעור של 37% אך במקביל חלה ירידה של 36% בהחזרים שנובעת בעיקר מדחיית ההחזרים ב – 2008 ממרץ לאפריל בסכום של 400 מליון₪.  יש לציין כי ערך הדולר בחודש אפריל 2009 לעומת אפריל 2008 עלה בשיעור של       כ – 19% שאמור היה להשפיע על גידול בהכנסות מע"מ ביבוא.
ההכנסות מע"מ בייצור מקומי עלו בשיעור של 4% . 

יש לציין כי ההחזרים קטנו בשיעור 36%  - בשל הירידה בכלל היבוא המהווה תשומה אצל המגזר העסקי ובפרט מהירידה ביבוא חומרי גלם המהווים תשומות להשקעה. כפי שהוזכר באפריל 2008  הוחזר סכום עודף של 400 מליון ₪ , בניכוי השפעה זו היו ההחזרים יורדים בשיעור של 7%.
· מס קניה יבוא – ההכנסות ממס קניה יבוא הסתכמו ב – 721 מיליון ש"ח ירידה של 36%.  הירידה בהכנסות מס קניה יבוא נובעת בעיקר מירידה של כ – 46% בהכנסות יבוא רכב. ההכנסות ממס קניה סיגריות ירדו בשיעור של 3.6%. ההכנסות ממס קניה אחר ירדו בשיעור של 44% וזאת בגלל הירידה בהכנסות מיבוא דלק בשיעור של 88%.
3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-אפריל 2009, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-1.4 מיליארד ₪, ירידה ריאלית של כ-20.1% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2008.
נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש אפריל 2009
(במיליוני ₪ ובאחוזים)
	
	
	אפריל
	ינואר- אפריל
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2008
	2009
	2008
	2009
	אפריל
	ינואר- אפריל

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	15,565
	14,106
	65,308
	56,603
	-12.1
	-16.1

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	8,889
	7,807
	35,241
	29,216
	-14.8
	-19.8

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	8,599
	7,979
	35,968
	30,228
	-10.0
	-18.7

	(11)
	מס הכנסה נטו
	7,949
	7,440
	33,123
	29,286
	-9.2
	-14.4

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	8,305
	8,665
	34,992
	32,292
	1.2
	-10.7

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	355
	1,225
	1,869
	3,006
	234.3
	55.7

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	196
	165
	918
	670
	-18.3
	-29.3

	(13)
	מיסי מקרקעין
	453
	374
	1,927
	1,272
	-20.0
	-36.1

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	290
	-172
	-727
	-1,012
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	6,267
	5,953
	28,344
	25,965
	-7.9
	-11.3

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	6,170
	5,998
	28,723
	26,331
	-5.7
	-11.3

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	3,877
	4,069
	18,725
	17,836
	1.8
	-7.8

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,813
	2,040
	11,651
	8,856
	-29.7
	-26.4

	(212)
	מע"מ מקומי
	3,370
	3,608
	15,830
	15,830
	3.9
	-3.2

	(213)
	החזרי מע"מ
	2,306
	1,579
	8,756
	6,850
	-33.6
	-24.3

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,290
	890
	5,804
	4,484
	-33.1
	-25.2

	(221)
	מכס
	192
	169
	855
	772
	-14.6
	-12.6

	(222)
	מס קניה יבוא
	1,098
	721
	4,949
	3,712
	-36.3
	-27.4

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	1,003
	1,039
	4,194
	4,011
	0.5
	-7.4

	(231)
	מס קניה מקומי
	16
	17
	75
	68
	3.1
	-12.2

	(232)
	מס דלק
	919
	955
	3,863
	3,702
	0.8
	-7.2

	(233)
	מס טבק(ב)
	64
	67
	241
	236
	1.5
	-5.2

	(234)
	מס בולים
	4
	-
	15
	5
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	97
	-45
	-379
	-366
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	409
	346
	1,723
	1,422
	-17.9
	-20.1


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד אפריל 2009 עלה ב-1.0% לעומת מדד מרץ 2009.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
רח' קפלן 1, הקריה ירושלים 91030 טל':02-5317201 פקס':02-5695355 
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