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משרד האוצר

דוברות והסברה

כ"ט בניסן התשס"ח
4 במאי 2008

דב. 2008-549

הודעה  לעיתונות
ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לחודש אפריל 2008:
עודף של 100 מיליון ש"ח בפעילות הממשלה 

מתחילת השנה מסתכם העודף בפעילות הממשלה בסך של כ-5.7 מיליארד ש"ח
על פי אומדנים שנערכו בחטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי, בחודש אפריל היה לממשלה עודף של 0.1 מיליארד ש"ח בפעילותה הכוללת (עודף של  0.6 מיליארד בפעילות, כולל מתן אשראי נטו).

בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון אפסי ובפעילותה בחו"ל עודף של כ-0.1 מיליארד שקלים.

מתחילת השנה מסתכם העודף בפעילות הממשלה בסך של כ-5.7 מיליארד שקלים לעומת עודף של 7.2 מיליארד בתקופה המקבילה אשתקד. 

הגירעון המצטבר ב-12 החודשים האחרונים (מאי 2007 – אפריל 2008) עלה  לכ-1.7 מיליארד שקלים בהשוואה לגירעון של כ-0.9 מיליארד ב-12 חודשים בסוף חודש מארס ולעומת גירעון של 0.1 מיליארד בשנה הקלנדרית 2007.

סה"כ ההוצאה הממשלתית הסתכמה באפריל בכ-18.9 מיליארד שקלים. הוצאות המשרדים הסתכמו בכ-15.8 מיליארד שקלים, גבוהות בכ-6% מרמתן בחודשים פברואר ומארס וגבוהות בכ-17% מרמתן באפריל אשתקד. העלייה בולטת ברמת ההוצאות של המשרדים האזרחיים. תשלומי הריבית הסתכמו בכ-1.9 מיליארד והחזר קרן וריבית למוסד לביטוח לאומי בעוד כ-1.3 מיליארד שקלים (במקביל הושקע מחדש סך של 1.7 מיליארד שקלים על ידי המוסד).  

סה"כ הוצאות הממשלה (ללא מתן אשראי) הסתכמו מתחילת השנה בכ-73.8 מיליארד שקלים לעומת 69.9 בתקופה המקבילה אשתקד.  ההוצאות של המשרדים (ללא מתן אשראי) עלו מתחילת השנה בכ- 5.6% לעומת רמתן בתקופה המקבילה אשתקד. בתקציב השנתי תוכננה עליה של 4.1% בתקציבי המשרדים. הוצאות הריבית עלו בכ-6.3%.
סה"כ ההכנסות הסתכמו בחודש אפריל בכ-19.5 מיליארד שקלים, מזה מחזור חוב של המוסד לביטוח לאומי בסך של 1.7 מיליארד. 

סך ההכנסות ממסים הסתכמו בכ-15.6 מיליארד שקלים, לעומת 15.0 באפריל אשתקד: הכנסות מסים ישירים (מס הכנסה) הסתכמו בכ-8.9 מיליארד שקלים לעומת 9.1 , הכנסות מסים עקיפים (מכס ומע"מ) הסתכמו בכ-6.3 מיליארד שקלים לעומת 5.6.  

סה"כ הכנסות המדינה (ללא גביית קרן) הסתכמו מתחילת השנה בכ-79.4 מיליארד שקלים לעומת 77.1 בתקופה המקבילה אשתקד. סך ההכנסות ממסים הסתכמו בכ-65.3 מיליארד שקלים לעומת 65.1 בתקופה המקבילה אשתקד: מסים ישירים - 35.2 לעומת 38.3, ירידה נומינלית של כ-8.1% ומסים עקיפים - 28.3 לעומת 25.3, עלייה נומינלית של כ 11.9%.

בפעילות המימונית של הממשלה היה גיוס הון נטו בסך 3.3  מיליארד שקלים, גיוס הון נטו מקומי חיובי בסך 3.8 מיליארד וגיוס הון נטו בחו"ל שלילי בסך 0.5- מיליארד. ביתרות הממשלה בבנקים חלה עלייה של כ 3.8 מיליארד שקלים כתוצאה מהפעילות התקציבית.
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בחודש אפריל 2008 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-15.6 מיליארדי ₪
1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש אפריל 2008 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-15.6 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, עלו ההכנסות בשיעור של 0.7% לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.

2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המיסים  בישראל בחודש  אפריל 2008 הסתכמו  בכ- 15.2 מיליארד ₪ לעומת   כ–14.7  מיליארד ₪ באפריל 2007; בניכוי תיקוני החקיקה והתאמות, נרשמה עליה ריאלית בשיעור של  0.7% ביחס לתקופה המקבילה אשתקד. יצויין כי עקב העיצומים שננקטו ברשות המיסים במהלך חודש מרץ עוכבו החזרי מע"מ כך שסכום של כ – 400 מליון ₪ הוחזר באפריל במקום במרץ,  בניכוי סכום זה היו ההכנסות עולות בשיעור ריאלי של כ – 2.7%. 
· בחלוקה לפי סוגי מס נרשמה יציבות  בהכנסות ממיסים ישירים, ואילו ההכנסות ממיסים עקיפים גדלו בשיעור של כ – 2.6%. (בניטרול ההחזרים ה"עודפים" כאמור לעיל – השיעור עומד על כ – 10%). הגידול במיסים עקיפים נובע בין היתר מהיבוא המוגבר לקראת חג הפסח, כאשר אשתקד חג הפסח חל בתחילת אפריל כך שהיבוא המוגבר התרכז רק בחודש מרץ. בנוסף , לאור ביטול שנת המודל ברכב, שנפתחה בכל שנה ב – 1 במאי, נרשם היקף יבוא גבוה של כלי רכב – כאשר שיעור הגידול הגבוה הינו תולדה של העונתיות הנמוכה בחודשים מרץ – אפריל שהתקיימה עד אשתקד לאור פתיחת שנת המודל, כאמור לעיל.

· נתוני ההכנסות מחזקים את המגמה לפיה קיימת מגמת ירידה בהכנסות ממיסים ישירים החל מהמחצית השניה של שנת 2007, בעוד שבמיסים העקיפים נרשמה מגמת עליה מתונה אך עקבית. יצויין כי במצטבר מתחילת השנה, בסה"כ הכנסות הרשות, נרשמו עודפי גביה של למעלה ממיליארד ₪ ביחס לאומדן ההכנסות בתקציב.

· נתוני הכנסות הרשות תואמים לאינדיקטורים על ההתפתחות הכלכלית במשק לרבעון הראשון של שנת 2008 , המצביעים על המשך מגמה של עליה בכל האינדיקטורים הכלכליים שבחלקם הגדול משפיעים על הכנסות הרשות. יצויין כי קצב הגידול באינדיקטורים הואט לעומת המחצית הראשונה של שנת 2007.   יצוא הסחורות עלה ב – 15.6%, פדיון ענפי המסחר והשירותים עלה ב – 3.1%. הייצור התעשייתי עלה ב – 5.6%, ענף השירותים העיסקיים והנדל"ן עלה בחודשים אלה 9.3%, לעומת זאת ירד פדיון ענף השירותים האישיים והאחרים בשיעור של 7.8%. פדיון ענפי המסחר והשירותים עלה ב – 3.1%, הייצור התעשייתי עלה ב – 3.0%. מדד פדיון המסחר הקמעונאי שהוא אינדיקטור לביקושים בשוק המקומי עלה ב – 2.3% לאחר עליה של 1.8% בחודשיים הקודמים, מכירות רשתות השיווק עלו ב – 3.7%  במספר לינות הישראליים בבתי מלון עלה ב – 3.3%  ומספר לינות התיירים בבתי מלון עלה  ב – 5%. 

· הכנסות רשות המיסים בחודשים ינואר – אפריל 2008 הסתכמו ב – 63.5 מיליארד ₪ סכום זהה להכנסות בינואר – אפריל 2007, בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות גדלו ההכנסות בשיעור של 0.7%. 

ההכנסות ממיסים עקיפים גדלו בשיעור ריאלי של 8.9%, וההכנסות ממיסים ישירים ירדו בשיעור ריאלי של 4.9%.
ההכנסות ממיסים ישירים
· בחודש אפריל 2008 הסתכמו ההכנסות ממיסים ישירים בכ – 8.9 מיליארד ₪ לעומת 9.1 מיליארד ₪ באפריל 2007. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, נשארו ההכנסות כמעט ללא שינוי, (ירידה של חצי אחוז ). הירידה מסתמנת בהכנסות בגביה מחברות (18%-) וכן ירידה בהכנסות משוק ההון, וניכויים אחרים. 
· ניכויים – הגביה מסה"כ הניכויים בחודש אפריל 2008 הסתכמה ב – 5.5 מיליארד ₪, ירידה של 1.9% לעומת אפריל 2007.  גביית הניכויים כוללת התאמות שנערכו במשרדי הממשלה. בניכוי התאמות אלה ירדה הגביה בניכויים בכ –6.7%. הירידה בגביה מתרחשת למרות הירידה המתמשכת בשיעור האבטלה ונובעת בעיקר מהפחתת המיסים ומהירידה בשוק ההון כמפורט להל"ן. ניתוח הגביה לפי ענפים מראה על ירידה בכל הענפים למעט ענף הבניה (עליה בשעור של 6.6%, מהווה 3% מגביית הניכויים). בענף המינהל הציבורי נרשמו התאמות של משרדי ממשלה  ובניטרולן  ירדה הגביה בענף בכ-10%. 

· שוק ההון – הגביה משוק ההון הסתכמה ב – 209 מליון ₪ ירידה ריאלית של 43% לעומת התקופה המקבילה אשתקד. הירידה נובעת הן מירידה בגביה מריבית בשיעור של 26%, והן מירידה בגביה מניירות ערך בשיעור של 62%, ומשקפת את ירידת השערים ומחזורי המסחר הגבוהים בבורסה.
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש אפריל 2008 ב -3.3 מיליארד ₪ לעומת 3.7 מיליארד ₪ באפריל 2007, ירידה ריאלית בשיעור 13.9%. הירידה בגביה נובעת הן מגביית עצמאים והן מגביית חברות. ניתוח הגביה לפי ענפים  מראה על ירידה במרבית הענפים למעט שרותי ארוח (חלה עליה בשעור של 12% אולם הענף מהווה פחות מאחוז בגביה). בולטת הירידה בענפי התעשיה בשעור של כ-30% (הענף מהווה 13% בגביה) ובענפי הבנקאות בשעור של 24% (הענף מהווה 28% מהגביה). 
· מיסוי מקרקעין – ההכנסות ממיסוי מקרקעין הסתכמו ב -  460  מליון ₪ עליה ריאלית של 22% לעומת אפריל 2007 , העליה נובעת הן ממס שבח (50%) והן ממס רכישה (14%). לפי הפרסומים של הלשכה לסטטיסטיקה חלה עליה ברכישת דירות חדשות בשיעור של 4% ברבעון הראשון של השנה הנובעת מעליה חדה במכירת דירות באזור המרכז. 

ההכנסות ממיסים עקיפים

· בחודש אפריל 2008, הסתכמו ההכנסות ממיסים עקיפים בכ-6.3 מיליארד ₪ לעומת 5.6 מיליארד ₪ באפריל 2007. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, גדלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 2.6%. החזרי מע"מ בסכום של 400 מליון ₪ הוחזו באפריל במקום במרץ בגלל העיצומים , כולל החזר זה היו ההכנסות עולות ב – 10%.   עיקר הגידול נובע מהגידול ביבוא ובעיקר מגידול ביבוא מכוניות. ההכנסות מיבוא מכוניות הסתכמו ב – 690 מליון ₪, גידול של כ - פי 2 לעומת אפריל 2007. (כ – 450 מליון ₪)
· מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש אפריל 2008 הסתכמו בכ – 3.8 מיליארד ₪ לעומת 4.0 מיליארד ₪ באפריל 2007  . בניכוי מדד המחירים לצרכן  ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 10%. ללא הגידול בהחזרים בגלל ההסטה מחודש מרץ היו ההכנסות יורדות רק ב – 0.5%. יצויין כי חלה עליה בהכנסות  מע"מ יבוא ב – 17% וזאת כתוצאה משינוי בעיתוי של חג הפסח שחל אשתקד בתחילת אפריל ואילו השנה חל חג הפסח בחלק השני של אפריל כך שהיבוא הגבוה לקראת החגים היה השנה גם באפריל ואילו אשתקד הוא התרכז רק במרץ. סיבה נוספת לגידול במע"מ יבוא היא הגידול הגבוה ביבוא רכב. כמו כן חלה עליה של 35%  בערך היבוא הדולרי. יצויין כי הכנסות מע"מ ביבוא גדלו למרות הירידה בשער החליפין של הדולר לעומת אפריל 2007  בשיעור של  כ – 15% אשר משפיע על ההכנסות מיבוא.
3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-אפריל 2008, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-1.7 מיליארד ₪, עליה ריאלית של כ-4.1% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2007.

נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש אפריל 2008 (במיליוני ₪ ובאחוזים)
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	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2007
	2008
	2007
	2008
	אפריל
	ינואר- אפריל

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	15,028
	15,563
	65,120
	65,259
	-0.7
	-3.5

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	9,112
	8,887
	38,268
	35,239
	-6.4
	-11.3

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	9,072
	8,898
	39,085
	36,267
	-5.9
	-10.6

	(11)
	מס הכנסה נטו
	8,411
	8,249
	35,835
	33,422
	-5.9
	-10.1

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	8,714
	8,604
	37,491
	35,291
	-5.3
	-9.3

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	303
	355
	1,656
	1,869
	12.7
	8.7

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	338
	196
	1,469
	918
	-44.2
	-39.8

	(13)
	מיסי מקרקעין
	323
	453
	1,799
	1,927
	34.7
	3.2

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	40
	-11
	-817
	-1,028
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	5,581
	6,267
	25,257
	28,297
	7.7
	7.9

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	5,701
	6,110
	25,331
	28,663
	2.8
	9.0

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	4,064
	3,803
	17,239
	18,651
	-10.2
	4.2

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,303
	2,810
	9,622
	11,648
	17.0
	16.6

	(212)
	מע"מ מקומי
	3,426
	3,295
	14,709
	15,755
	-7.7
	3.2

	(213)
	החזרי מע"מ
	1,665
	2,302
	7,092
	8,752
	32.6
	18.9

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	714
	1,295
	4,460
	5,809
	74.0
	25.5

	(221)
	מכס
	132
	195
	654
	858
	41.7
	26.4

	(222)
	מס קניה יבוא
	582
	1,100
	3,806
	4,951
	81.3
	25.3

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	923
	1,012
	3,632
	4,203
	5.2
	11.5

	(231)
	מס קניה מקומי
	40
	15
	122
	74
	-64.0
	-41.6

	(232)
	מס דלק
	814
	929
	3,256
	3,873
	9.5
	14.6

	(233)
	מס טבק(ב)
	62
	64
	229
	241
	-1.0
	1.4

	(234)
	מס בולים
	7
	4
	25
	15
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	-120
	157
	-74
	-366
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	335
	409
	1,595
	1,723
	17.1
	4.1


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדדאפריל 2008 עלה ב-1% לעומת מדד מרץ 2008.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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