[image: image1.png]DYPN W3 | TIN

W MR N8 s wn
108 1 ova0s on awnn
s 1 y1o0 - 00

103 1o - 039
Dy o
D3 -y van
DupnA1 : DepII I W0
(P mma)

B sae aam a5 10w P D
105 e s YR wbvan
o aem e 2 o1
w07 as sa0 s s

5w wam o ueans smipn mosan
w 1417 o7 sa0 N
5 o ues waw s o
Py o S N PN m
5 a4 uesm  usans mpn mastn
@ 503 o 1553 sww i
5 s s wes s s

% s e T
s am wss pos a1

14 6 M 6L ompnmebR D

s s e sum 010 1 T

@ s 1657 a0 -





י"ז בטבת התשס"ט
13 בינואר 2009

דב. 2009-53

הודעה  לעיתונות

 ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לשנת 2008
גירעון הממשלה ומימונו : ינואר - דצמבר 2008
על פי אומדנים ראשונים שהוכנו בחטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי להלן אומדן של נתוני ביצוע התקציב בשנת 2008: הגירעון הכולל ללא מתן אשראי נטו הסתכם בסך 15.2 מיליארד שקלים  שהם כ – 2.1% מהתמ"ג, חריגה של 0.5% תמ"ג לעומת התכנון המקורי של תקציב המדינה, 1.6%  מהתמ"ג שהם כ 11.5  מיליארד שקלים.
יצוין, כי במסגרת תכנית משרד האוצר להאצת הפעילות במשק לאור המשבר הגלובלי, בחודשים האחרונים הוקדמו הוצאות ממשלתיות והואצו השקעות שונות באמצעות משרדי הממשלה. 
האומדן הוא ראשוני, אך נראה לנו כי ברכיבי הגירעון ומימונו לא יחולו שינויים משמעותיים. הערכת התמ"ג לשנת 2008 היא  כ  715.8 מיליארד שקלים.

יש להתייחס בזהירות רבה לפירוט הנתונים. יתכנו שינויים במיון הפנימי ובגג ההוצאה וההכנסה. נתוני הביצוע המפורטים מה בלבד. 
להלן מספר דגשים לגבי נתוני הביצוע של  שנת 2008 (כל ההשוואות לשנים קודמות נעשו באותה הגדרה של מדידת הנתונים):

כללי

1. לאחר 4 שנים של ירידה רצופה ברמת הגירעון הממשלתי מ 5.4% תמ"ג בשנת 2003 לאפס גירעון בשנת 2007, חלה בשנת 2008 עליה בגירעון לשיעור של 2.1% תמ"ג. 
2. בפעילות המקומית של הממשלה היה לממשלה גירעון של כ – 9.7 מיליארד שקלים ובפעילות בחו"ל גירעון של כ -5.5 מיליארד.
3. את עיקר ההסבר לגירעון הגבוה בהשוואה לתכנון התקציבי מספק צד ההכנסות. סך ההכנסות היה נמוך בכ 5.2 מיליארד שקלים בהשוואה לתכנון התקציבי המקורי. הכנסות ממסים היו נמוכות בכ 6.5 מיליארד שקלים, יתר ההכנסות מיתנו במידת מה את המחסור בהכנסות ממסים.
4. שיעור הביצוע  של סך ההוצאות (נטו) - היה כ 99.4% מתקציב מקורי. שעור הביצוע  הממוצע של הוצאות משרדי הממשלה היה  כ 99.9%. 
5. הפעילות  הממשלתית בשנת 2008 משקפת גידול נומינלי בהוצאות המשרדים של כ – 5.5%  לעומת אשתקד וגידול ב 1.2 נקודות אחוז בשיעור הביצוע של התקציב לעומת אשתקד. בתקציב 2008 תוכנן גידול של 4.1% בהוצאות המשרדים בהשוואה לתקציב 2007. שיעור הביצוע הגבוה יחסית נובע מהאצת קצב ההוצאה בחודש דצמבר.   
6. בפעילות הכוללת מתן אשראי נטו, היה לממשלה גירעון של כ – 9.1 מיליארד שקלים. גיוס הון חיובי בסך של כ 13.3 מיליארד ותקבולי הפרטה בסך של כ 1.7 מיליארד שקלים אפשרו עלייה של כ 5.9 מיליארד ביתרות הממשלה בבנקים כתוצאה מהפעילות התקציבית. 

גירעון מקומי 

1. בפעילות מקומית ללא מתן אשראי נטו הסתכם הגירעון  בכ 9.7 מיליארד שקלים, לעומת גירעון של  6.4 מיליארד שהיה מתוכנן בתקציב המקורי,  ולעומת עודף מקומי של 6.3 מיליארד בשנת 2007.  
2. "מתן אשראי נטו", הסתכם בסך של כ 6.1(-) מיליארד שקלים ("קבלת אשראי"), לעומת  3.7(-) מיליארד בתקציב. גביית קרן הייתה גבוהה בכ 1.4 מיליארד עקב פדיונות מוקדמים ואילו מתן האשראי היה נמוך במיוחד עקב החזרי הלוואות עובדי מדינה בגובה של כ 1.2 מיליארד שקיזזו הוצאות. 
3. שעור הביצוע הממוצע של ההוצאות המקומיות (נטו) של המשרדים מתקציב מקורי  הגיע לכ 99.3% לעומת שיעור ביצוע של 97.6% אשתקד. שיעור הביצוע הגבוה נובע מהאצת והקדמת הוצאות בהיקף של כ 4.4 מיליארד שקלים במגמה להאיץ את הפעילות במשק ולהקל על המשרדים בפעילותם בתחילת שנת 2009 עקב אי אישור התקציב. שעור הביצוע של המשרדים האזרחיים מתקציב מקורי היה כ 98.2%. שיעור הביצוע הממוצע במשרדים החברתיים מתקציב מקורי היה 101.0%. שעור הביצוע מתקציב מקורי (כולל הקצאות מהרזרבה הכללית) של מערכת הביטחון היה 103.2%.
4. במספר רב של משרדים עלה שיעור הביצוע על 100% מתקציב מקורי, זאת כתוצאה מניצול מוגבר של תקציבים שמקורם עודפים משנים קודמות והקצאה מחדש של תקציבים מסעיפי התקציב בהם הסתמן תת ביצוע. 
5. הוצאות המשרדים בשנת 2008 היו גבוהות נומינלית בכ 6.2% לעומת רמתן בשנת 2007.  בהוצאות המשרדים האזרחיים חלה עליה של כ 5.9% (כ 7.4 מיליארד שקלים) ובהוצאות מערכת הביטחון חלה עליה של כ  7.4% (כ 3.4 מיליארד שקלים), זאת בהמשך לעליה של כ 4.3% בהוצאות מערכת הביטחון בשנת 2007 לעומת 2006.
6. תשלומי הריבית והחזר קרן למוסד לביטוח לאומי היו גבוהים בכ 0.4 מיליארד שקלים מהתכנון בתקציב המקורי. 
7. סך ההכנסות ממסים הסתכמו לפי האומדנים שלנו בכ- 184.1 מיליארד שקלים לעומת 190.6 מיליארד כפי שנצפה בתקציב המקורי, ירידה נומינלית של כ 3.5% לעומת אשתקד. במסים ישירים הייתה גביה נמוכה מהתכנון בכ 7.9 מיליארד ובעקיפים – גבוהה בכ 1.3 מיליארד. לעומת אשתקד, הירידה במסים ישירים – כ 10.1% ובמסים עקיפים עליה של כ 4.8%. 
8. יתר ההכנסות (תקבולי ריבית, הפקדות המוסד  לביטוח לאומי והכנסות שונות) היו גבוהות בכ 2.2  מיליארד שקלים מהחזוי בתקציב המקורי. הפקדות המוסד לביטוח לאומי היו גבוהות מהמתוכנן בכ 0.9 מיליארד שקלים, הכנסות גבוהות מהחזוי התקבלו גם ממנהל מקרקעי ישראל (מכירת קרקע).
גירעון חו"ל

1. הגירעון הסתכם בכ  5.5 מיליארד שקלים לעומת 5.1 מיליארד כמתוכנן בתקציב המקורי. 
2. ההכנסות במט"ח היו נמוכות בכ 0.8 מיליארד מהמתוכנן. הכנסות מענקי סיוע ביטחוני  ב $ היו גבוהות מהמתוכנן אך שער החליפין היה נמוך משמעותית מהחזוי בתקציב (3.58 שקל/$ בממוצע לעומת 4.3 בתקציב) וגרם לתקבול נמוך מהמתוכנן בשקלים.
3. הוצאות המשרדים האזרחיים  בחו"ל תאמו את התכנון התקציבי המקורי. הוצאות משרד הביטחון היו גבוהות (ב 1.1 מיליארד שקלים) מהתכנון המקורי עקב ניצול עודפים משנת 2007 ובגין תקבולי הסיוע הגבוהים מהמתוכנן. הוצאות מערכת הביטחון בחו"ל נמוכות בכ 1.0 מרמתן בשנת 2007.
4. תשלומי הריבית היו נמוכים בכ 1.7 מיליארד שקלים עקב שער חליפין נמוך מהחזוי בתקציב. 
מימון הגירעון

1. פעילות הממשלה  ל"מימון"  (גירעון כולל מתן אשראי נטו) הסתכמה בגירעון של בסך של כ 9.1 מיליארד שקלים. 
2. גיוס ההון נטו בחו"ל היה שלילי והסתכם בכ 6.1 (-) מיליארד שקלים, לעומת גיוס הון נטו שלילי בסך  5.1 (-) מיליארד בתכנון התקציבי. 
3. גיוס ההון המקומי נטו היה חיובי והסתכם בכ 19.4 מיליארד שקלים לעומת גיוס הון נטו בסך  8.7 מיליארד בתכנון התקציבי.
4. הכנסות הון (הפרטה)  הסתכמו בכ  1.7 מיליארד שקלים, זאת  לעומת 4.0 מיליארד כמתוכנן בתקציב. עיקר התקבולים: בזק (1.2), תנובה (0.2) ודיסקונט (0.3).
5. כתוצאה מפעילות ה"גירעון ומימונו" חלה ביתרות הממשלה בבנק ישראל ובבנקים בחו"ל (שינוי יתרות בבנקים) עליה של כ 5.9  מיליארד שקלים. 

שינוי יתרות בבנקים

1. בנוסף לעליה ביתרות בבנקים הנובעת מהפעילות של ה"גירעון ומימונו" (גירעון + גיוס הון נטו + הפרטה) בסך של כ  5.9 מיליארד שקלים כאמור לעיל, חלה ירידה  ביתרות הממשלה כתוצאה מהתחשבנויות עם בנק ישראל בסך של כ 0.6 מיליארד שקלים (החזר קרן ותשלומי ריבית חוב ארוך מועד, תקבולי ריבית על היתרות השוטפות). 
2. פעילות נוספת שמשפיעה על יתרות הממשלה בבנקים מסווגת כ"פעילות שאינה קשורה לתקציב המדינה". הזרמים בפעילות זו מקזזים בד"כ אחד את השני, פעילות זו הסתכמה בסכום נטו של כ 0.6 מיליארד שקלים וכוללת ריבית והחזר קרן מהלוואות לסקטור הפרטי בגין כספי הערבויות של שנות ה 90, תנועות השאלת אג"ח לעושי שוק, הפרשי שער, תיקוני הגדרה של מדידת הגירעון ועוד.
3. בסה"כ, ביתרות המזומנים של הממשלה בבנקים חלה עליה של כ 4.7 מיליארד שקלים. בבנק ישראל חלה עליה של כ 4.9 מיליארד שקלים ואלו עמדו בסוף השנה על כ 8.5 מיליארד שקלים. ביתרות הבנקים של נציגות האוצר בניו יורק חלה ירידה של 0.1 מיליארד שקלים והן עמדו על כ 1.2 מיליארד שקלים (נתונים זמניים).
גירעון חודש דצמבר

1. בחודש דצמבר 2008 הסתכם הגירעון ללא מתן אשראי נטו בכ-13.9 מיליארד שקלים, רובו ככולו של הגירעון שנצבר השנה.
2. ההוצאות בדצמבר הגיעו לסך של כ 29.5 מיליארד שקלים, מזה הוצאות משרדים כ 26.7 מיליארד, סכום גבוה בכ-2.8 מיליארד מדצמבר אשתקד. סכום זה גבוה בכ 77.0% בהשוואה לרמה הממוצעת החודשית מתחילת השנה. הגידול בהוצאות המשרדים אופייני לחודש דצמבר אך עוצמתו השנה גבוהה יותר.
3. הגידול בהוצאות המשרדים נובע מעליה עונתית: תשלומי העברה כפולים המאפיינים את חודש דצמבר ואישור של שינויים תקציבים שאיפשר למשרדים לבצע פעילות מוגברת - הקדמה והאצת הוצאות בהיקף של כ-4.4 מיליארד שקלים.   
4. סך ההכנסות ממסים הסתכמו בכ-12.7 מיליארד שקלים, הרמה החודשית הנמוכה ביותר מאז דצמבר 2006.
5. הכנסות מס הכנסה הסתכמו בכ-6.7 מיליארד שקלים והיו נמוכות בכ-1.4 מיליארד מהרמה החודשית הממוצעת מתחילת השנה (ירידה דומה ברמת ההכנסות חלה גם בדצמבר בשנה שעברה, 1.2 מיליארד שקלים). הכנסות מסים עקיפים הסתכמו בכ-5.5 מיליארד שקלים, ירידה של 1 מיליארד שקל לעומת דצמבר אשתקד.
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בשנת 2008 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות בכ-184.1 מיליארדי ₪

1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש דצמבר 2008 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-12.7 מיליארדי ₪. 
· בשנת 2008 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ומאגרות בכ- 184.1 מיליארדי ₪.

· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות לנתוני התקציב ירדו ההכנסות ממיסים בשיעור ריאלי של 4.6%.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· סקירת ההכנסות נערכת על רקע המיתון בכלכלת ישראל והכלכלה העולמית.              
משבר הסאב פריים בארה"ב, שהחל עוד בחודש יולי 2007, החל לתת את אותותיו על המשק הישראלי רק בתחילת השנה, כאשר הבנקים הציגו הפסדים מהשקעותיהם באג"ח, וכתוצאה מכך נרשמה ירידה עקבית בהכנסות ממיסים מענף זה.

· ניתוח הנתונים מראה על הבדלים קיצוניים במגמת ההכנסות בין המחצית הראשונה של השנה לבין המחצית השניה של השנה. במחצית הראשונה נשמרה יציבות ביעד  ההכנסות, כך שבמיסים ישירים נרשם גרעון של 1.0 מיליארד ₪ , בעוד שבמיסים עקיפים נרשם עודף של 2.6 מיליארד ₪.  לעומת זאת במחצית השניה של 2008 נרשם גרעון הן במיסים ישירים בסכום של 6.8 מיליארד ₪ והן במיסים עקיפים בסכום של 1.3 מיליארד ₪. נתוני החשבונאות הלאומית שפרסמה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה תומכים במגמה זו.  
· במהלך 2008 הופחתו מיסים בהיקף כולל (נטו) של כ-7.0 מיליארד ₪: במיסים הישירים הופחתו מיסים נטו בהיקף של כ-7.3 מיליארד ₪ בעיקר בשיעורי המס על יחידים וחברות; במיסים העקיפים נרשמה תוספת נטו של כ-0.3 מיליארד ₪ בעיקר מהעלאת המס על סולר ומנגד הפחתות בשיעורי מס קניה על מוצרים בני קיימא ורכב.
דצמבר 2008

בחודש דצמבר 2008 נרשמה גביה של כ – 12.2 מיליארד ש"ח, (ללא אגרות)  בהשוואה ל-14.3 מיליארד ש"ח, בשנת 2007. בהגדרות רשות המיסים, בניכוי התאמות  ותיקוני חקיקה ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 18.8%.

· ההכנסות ממיסים ישירים עמדו על 6.7 מיליארד ₪ לעומת 7.8 מיליארד ₪ בדצמבר 2007.  בהגדרות רשות המיסים ובניכוי תיקוני חקיקה התאמות ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 15%. 
· הגביה ממיסים עקיפים הסתכמה בכ – 5.5 מיליארד ₪ לעומת 6.5 מיליארד ₪ בדצמבר 2007  בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה חלה ירידה ריאלית של 23%. 
סיכום שנתי

· הכנסות רשות המיסים בישראל בשנת 2008 הסתכמו בכ-179.1 מיליארד ₪ לעומת 186 מיליארד ₪ בשנת 2007. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות לנתוני התקציב ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 4.6%.
· במיסים העקיפים נותרו ההכנסות ללא שינוי ריאלי (ירידה של 0.3%) אך לעומת זאת במיסים הישירים חלה ירידה ריאלית בשיעור של כ – 8%.  בניתוח המגמה של ההכנסות בשנת 2007, ניתן לראות כי בהכנסות ממיסים עקיפים נרשמה יציבות עד חודש אפריל  ואילו מחודש מאי המגמה נטתה מטה, מגמה שהתחזקה ברבעון האחרון של השנה.  במיסים הישירים מסתמנת מגמת ירידה בהכנסות במשך כל השנה , מגמה שהחלה כבר באמצע שנת 2007.
· במהלך 2008 הופחתו מיסים בהיקף כולל (נטו) של כ-7.0 מיליארד ₪: במיסים הישירים הופחתו מיסים נטו בהיקף של כ-7.3 מיליארד ₪ בעיקר בשיעורי המס על יחידים וחברות (ל-27% במסגרת התוואי השנתי שיגיע ל-25% בשנת 2010); במיסים העקיפים נרשמה תוספת נטו של כ-0.3 מיליארד ₪ בעיקר מהעלאת המס על סולר ומנגד הפחתות בשיעורי מס קניה על מוצרים בני קיימא ורכב.
· ההכנסות ממיסים ישירים בשנת 2008 הסתכמו ב – 95.7 מיליארד ₪ לעומת 106.5   מיליארד ₪ ב-2007. בהגדרות רשות המיסים ובניכוי התאמות, הפרשות לקרן פיצויים, ותיקוני חקיקה ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של 7.8%.

· הכנסות ממיסים עקיפים בשנת 2008 הסתכמו בכ- 83.4  מיליארד ₪ לעומת כ- 79.6 מיליארד ₪ ב – 2007; בהגדרות רשות המיסים, בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה, נשארו ההכנסות הריאליות ללא שינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד (ירידה של 0.3%). בהיקפי הגבייה ממע"מ חלה עליה מתונה בשיעור של כ–1%, אולם בהכנסות ממס קניה מיבוא חלה ירידה משמעותית בשיעור של כ- 8.4% הנובעת בעיקר מירידה ביבוא של כלי רכב.  
· במהלך שנת 2008 נרשם פער  בהכנסות בהיקף של כ–6.5 מיליארד ₪ בהשוואה ליעד ההכנסות הנכלל בתקציב המדינה לשנת 2008.  בחלוקה לסוגי מס הרי שבעוד שמסים ישירים נרשם חוסר של כ–7.9 מיליארד ₪ הרי שבמיסים עקיפים נרשם עודף ביחס ליעדי התקציב של כ–1.4 מיליארד ₪. הירידה בהכנסות הריאליות נובעת בעיקר מהמצב הכלכלי ומהמיתון בעולם ובישראל.
מגמות   בשנת  2008

שנת 2008 מתאפיינת בהבדל קיצוני בין שתי המחציות; המחצית הראשונה של השנה שהייתה יחסית טובה יותר בעיקר בהכנסות ממיסים עקיפים, ואילו במחצית השניה של השנה חלה ירידה דרסטית הן בהכנסות ממיסים ישירים והן בהכנסות ממיסים עקיפים, כל זאת תוצאה של הירידה בפעילות  במשק הן בצריכה, בהשקעות, כמו גם מהקריסה בהכנסות משוק ההון – כאשר הפסדים שנגרמו השנה יקוזזו בשנים הבאות אל מול רווחי החברות.

בהכנסות ממיסים עקיפים נובע עיקר השינוי מירידה של 8.4% בהכנסות מס קניה  - רובן ככולן עקב הירידה ביבוא כלי רכב, ומאידך עליה של 1% בהכנסות מע"מ.
הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה פרסמה אומדנים ראשונים על ההתפתחויות במשק בשנת  2008, כאשר גם נתונים אלה מודגש הפער הגדול בין המחצית הראשונה של שנת 2008 למחצית השנייה.

· התוצר המקומי הגולמי עלה בשיעור שנתי של כ – 4.1% (ב – 2007  5.3%), נתוני התפתחות התוצר לפי מחציות מראה כי במחצית הראשונה גדל התוצר ב – 4.9% ואילו במחצית השניה של 2008 גדל התוצר רק ב – 1.8%. הגידול הגבוה יחסית במחצית הראשונה של 2008 בא כהמשך לפעילות הגואה במהלך 2007. לעומת זאת ההאטה בכלכלה, הנובעת מהמשבר הפיננסי העולמי הביאה לעליה מתונה בתמ"ג במחצית השניה של השנה.  התמ"ג העסקי עלה ב – 4.5%  לעומת 6.2% ב -2007. ניתוח לפי מחציות מעיד על עליה דומה לעליה בשנים קודמות ואולם במחצית השניה מסתמנת האטה, עם שעור עליה מתון של 1.3% בתמ"ג העסקי. העליה הסתמנה בכל הענפים, גידול של 7.2% בתוצר ענף התעשיה וגידול מתון  של 2% - 3% בענפי המסחר ושרותי האירוח, התחבורה והתקשורת, וענף הפיננסיים. בתוצר ענף הבניה נרשמה עליה מתונה של 0.8% .

· ההוצאה לצריכה פרטית עלתה ב – 3.9% לעומת 6.7% בשנת 2007. בולט השינוי לעומת 2007 בין המחציות: בעוד שבמחצית הראשונה של השנה לעומת המחצית הראשונה של 2007 חל גידול בצריכה הפרטית בשיעור של כ – 5%, במחצית השניה של 2008 לעומת המחצית השניה של 2007 חלה ירידה בצריכה הפרטית בשיעור של כ – 0.4%. סה"כ הצריכה הפרטית לנפש עלתה ב – 2008 בשיעור של כ – 2%, לאחר עליה של 4.8% ב – 2007. הגידול הגבוה ביותר בצריכה הפרטית במשק היה במוצרים בני קיימא בשיעור של כ – 7%, בשאר הענפים היה הגידול השנתי נמוך יותר בין 2% - 4%, מלבד דיור שעלה רק ב – 1%.

· בהוצאה לצריכת מוצרים בני קיימא לנפש חל גידול  גבוה יחסית בשיעור של  7% כאשר קיים הבדל קיצוני בין הגידול  בהוצאה לצריכת מוצרים בני קיימא" בעוד שבמחצית הראשונה של 2008 לעומת המחצית הראשונה של 2007 נרשם גידול של 25%, הרי שבמחצית השניה של 2008 לעומת המחצית השניה של 2007 נרשמה ירידה של כ – 24%. 

· ההוצאה לצריכה ציבורית – עלתה בשיעור שנתי של   3.6% (ב – 2007 עליה של 5%).

· ההשקעות בענפי המשק השונים עלו בשנת 2008 בכ – 6.3% כאשר העליה ב – 2007 הגיע ל 19%. ההשקעות בנכסים קבועים המשפיעים בד"כ על החזרי מע"מ עלו השנה  ב – 5.4% לאחר עליה של 15% ב – 2007. ההשקעות בבניה שלא למגורים ועבודות בניה אחרות ירדו ב – 2008  בשיעור של 1%, ואילו ההשקעות בבניה למגורים עלתה ב – 2.7%. יבוא הסחורות והשירותים למעט יבוא בטחוני עלה בשיעור של 7.5% לאחר עליה של כ – 13.5% בשנת 2007.
מיסים ישירים

(1) כללי
ההכנסות ממיסים ישירים הסתכמו בשנת 2008 בכ-95.7 מיליארד ₪, לעומת כ-106.5 בתקופה המקבילה אשתקד (ירידה שלכ-14%): בהגדרות רשות המיסים ובניכוי הפרשי עיתוי ותיקוני חקיקה ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 7.8%. יש להדגיש כי במהלך השנה הופחתו מיסים (נטו) בכל התחומים בהיקף של כ–7.3 מיליארד ₪. 

ניכויים 

סה"כ הגביה מניכויים בשנת 2008 הסתכמה בכ-62.6 מיליארד ₪ (כולל שוק ההון) לעומת 66.5  מיליארד ₪ בתקופה המקבילה אשתקד, ירידה ריאלית  של כ-10%. יש לציין כי בניכוי תיקוני החקיקה ירדה הגביה בכ-2% בלבד, בעיקר  כתוצאה מהירידה בגביה משוק ההון. יש להניח כי תוצאות הירידה בשוק ההון מבחינת קיזוז הפסדים, יתבטאו במאזני החברות הן בשנת 2009 והן בשנת 2010.

הירידה בגביה מניכויים נובעת בעיקרה מהפחתת המיסים על עבודה כמו גם ביטול מס מעסיקים ולפיכך משתקפת בכל הענפים, וכן מהירידה בגביה משוק ההון, המתבטאת בניכויים מענף הבנקאות. הגביה מענף זה ירדה בכ– 19% (ולאור משקלו של הענף - הענף היווה כ–16% מהגביה לעומת כ – 20% אשתקד), נרשמה תרומה משמעותית לירידה  בהכנסות ממיסים בסעיף זה.
בשנת 2008 חלה ירידה בשיעור הבלתי מועסקים והגיע לכ –6.1% במהלך השנה ואף למטה מזה ברבעון השלישי, מגמה שתרמה להתמתנות הירידה בגביה מניכויים.

שוק ההון

הגבייה משוק ההון בשנת 2008 הסתכמה בכ –2.4 מיליארד ₪, ירידה של כ-48%. גבייה זו כלולה  בסה"כ הגבייה  מניכויים. הירידה  בגביה משוק ההון נובעת מהמשבר העמוק בשוק ההון, ומירידת הריבית. מדדי המניות והאג"ח ירדו בעשרות אחוזים ושחקו את העליה בשערי המניות בשנים האחרונות. לצד ירידה בשערי המניות והאג"ח נרשמה ירידה משמעותית במחזורי המסחר מכ-2 מיליארד ₪ ליום לכ-800 מליון ₪ ליום.

מס הכנסה

ההכנסות בשנת 2008  ברוטו  מעצמאים וחברות הסתכמו  בכ- 37.2 מיליארד ₪ לעומת 42.1   מיליארד ₪ ב - 2007,  ירידה ריאלית של כ-15.6%, כאשר עיקר הירידה הסתמנה  בגביית מס החברות בשיעור של כ – 18%. הירידה נובעת הן מהפחתת מס החברות והן מהירידה בהכנסות: כך למשל, נרשמה בענפי הבנקאות ירידה בשיעור של כ – 43%, ובהכנסות מענפי התעשיה - 24%. (הענפים מהווים  כ-19% וכ-15% מהגבייה, בהתאמה). יש לציין כי בענף התחבורה והתקשורת  (מהווה כ – 8% מהגבייה) ובענף המסחר (19% מהגבייה) נרשמה עליה בגביה בשיעור של 5% - 6%. 
מניתוח  הגביה לפי עצמאים וחברות עולה כי הגביה מעצמאים ירדה בכ- 9%, בעוד שהירידה בגביית מחברות הסתכמה בכ-18%.

מיסוי מקרקעין

ההכנסות בשנת 2008 ממיסוי מקרקעין הסתכמו בכ-5.8 מיליארד ₪ לעומת 6.1 מיליארד ₪ ב-2007, ירידה ריאלית של  כ-8.8% בהשוואה לשנת 2007 . 

מאומדנים ראשונים לגבי שנת 2008 עולה כי חלה ירידה של כ –4% במכירת דירות חדשות.  הירידה במכירת דירות חדשות אינה אחידה בכל האזורים: באזור ת"א חלה ירידה בשיעור של 10.2% במכירת דירות חדשות , בירושלים ובמחוז הצפון חלה ירידה בשעור של 22%  ו-27.7% בהתאמה בעוד שבמחוזות המרכז וחיפה חלה  עליה בשעור של 5% במכירת דירות חדשות. על פי נתוני הלמ"ס נרשמה עליה בשעור של כ-0.8% בתוצר ענפי הבניה.

החזרים

בשנת 2008 הסתכמו ההחזרים בכ-9.1 מיליארד ₪ לעומת 7.9 מיליארד ₪ ב – 2007, עליה בשעור של 10.7%; העליה בהחזרים נובעת ממספר החזרים גדולים.

מיסים עקיפים
(1) כללי -  ההכנסות ממיסים עקיפים בשנת 2008 הסתכמו ב – 83.4 מיליארד ₪ ירידה ריאלית של 0.3% לעומת 2007. יש לציין כי עיקר הירידה היא בהכנסות מס קניה מיבוא מכוניות. ההכנסות במחצית הראשונה של השנה היו טובות יותר – בחודשים ינואר עד יוני עלו ההכנסות ב – 6.5% , ואילו במחצית השניה של השנה חלה ירידה בהכנסות ממיסים עקיפים בשיעור של כ – 1%.
(2) מע"מ

הכנסות מע"מ בשנת 2008  הסתכמו בכ – 55.3 מיליארד ₪ לעומת כ – 52.4 מיליארד ₪          ב – 2007; בניכוי השינוי במדד המחירים לצרכן ובניכוי תיקוני החקיקה  עלו ההכנסות ממע"מ בשיעור ריאלי של כ – 1%.

שיעורי השינוי בהכנסות ממע"מ יבוא ובהכנסות ממע"מ ייצור מקומי דומים, בין 1% ל – 2% ריאלית. ההחזרים עלו קצת בשיעור גבוה יותר כ - 4.4%. 

מניתוח נתוני העסקאות לפי דיווחי העוסקים למע"מ בחודשים ינואר – אוקטובר 2008 לעומת התקופה המקבילה אשתקד ניתן ללמוד  כי סה"כ העסקאות החייבות גדלו בשיעור של 7.7%, בענף התחבורה ובענף הבנקאות נשארו העסקאות ללא שינוי לעומת 2007, בענף הבניה והמסחר חל גידול בעסקאות בשיעור של כ – 10% - 13%, בשאר הענפים חלה עליה בשיעור של כ – 6% - 8%,. בעסקאות הפטורות חל גידול בשיעור זהה לגידול בעסקאות החייבות  כ – 7.7%, הגידול הגבוהה בשיעור של 22% היה בענף שירותי אירוח הנובע כנראה מהגידול  בתיירות חוץ. בענף הבנקאות חלה ירידה בעסקאות הפטורות בשיעור של כ – 7%.

מניתוח נתוני הגביה לשנת 2008 מתברר כי בחלק מהענפים הייתה ירידה בגביה ובחלק היה גידול. הענף בו היה גידול משמעותי בגביה, כ 19%, היה בענף הבניה, גם בענף המסחר חל גידול בגביה בשיעור של 9%.  בענף שירותי אוכל חלה ירידה של כ – 1%. בענף התחבורה חלה ירידה בגביה בשיעור  5% ,  יש לציין כי שיעור הגידול בגביה בענפים השונים  דומה לשיעור הגידול בעסקאות. 

3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בשנת  2008, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-5.0 מיליארד ₪, עליה ריאלית של כ-3.0% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2007.
נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש דצמבר 2008 

(במליוני ₪ ובאחוזים)

	
	
	דצמבר
	ינואר- דצמבר
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2007
	2008
	2007
	2008
	דצמבר
	ינואר- דצמבר

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	14,700
	12,683
	190,734
	184,124
	-16.6
	-7.7

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	7,785
	6,687
	106,471
	95,720
	-17.0
	-14.0

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	7,118
	6,258
	106,870
	96,496
	-15.1
	-13.7

	(11)
	מס הכנסה נטו
	6,306
	5,750
	96,969
	88,757
	-11.9
	-12.5

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	7,179
	6,823
	104,238
	97,400
	-8.2
	-10.6

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	873
	1,073
	7,269
	8,643
	18.7
	13.7

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	282
	128
	4,177
	2,176
	-56.2
	-50.2

	(13)
	מיסי מקרקעין
	530
	380
	5,743
	5,563
	-30.9
	-7.4

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	667
	429
	-399
	-776
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	6,529
	5,521
	79,577
	83,359
	-18.3
	0.2

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	6,481
	5,181
	79,569
	83,300
	-22.8
	0.1

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	4,200
	3,345
	52,370
	55,306
	-23.0
	1.0

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,955
	2,330
	32,070
	33,873
	-23.8
	1.0

	(212)
	מע"מ מקומי
	3,313
	3,202
	43,996
	47,018
	-6.6
	2.2

	(213)
	החזרי מע"מ
	2,068
	2,187
	23,696
	25,585
	2.2
	3.3

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,243
	824
	15,522
	15,142
	-35.9
	-6.7

	(221)
	מכס
	169
	174
	2,222
	2,400
	-0.5
	3.3

	(222)
	מס קניה יבוא
	1,074
	650
	13,300
	12,742
	-41.5
	-8.4

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	1,038
	1,012
	11,677
	12,852
	-5.8
	5.3

	(231)
	מס קניה מקומי
	19
	19
	287
	235
	-3.4
	-21.7

	(232)
	מס דלק
	957
	935
	10,590
	11,872
	-5.6
	7.2

	(233)
	מס טבק(ב)
	60
	57
	733
	727
	-8.2
	-5.2

	(234)
	מס בולים
	2
	1
	67
	18
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	48
	340
	8
	59
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	386
	475
	4,686
	5,045
	18.9
	3.0


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד דצמבר 2008 ירד ב-0.4% לעומת מדד נובמבר 2008.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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