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משרד האוצר

דוברות והסברה


י"ט בטבת התשס"ז
9 בינואר 2007

דב. 2007-32

הודעה  לעיתונות

ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לשנת 2006
להלן אומדן ראשוני של נתוני ביצוע התקציב בשנת 2006.
הגירעון הכולל ללא מתן אשראי נטו הסתכם בסך של כ -  5.5 מיליארד שקלים  שהם 
כ –0.88% מהתמ"ג לעומת   17.2  מיליארד שקלים שהיו   3.0%  מהתמ"ג בתכנון המקורי.
האומדן הוא ראשוני, אך נראה לנו כי ברכיבי הגירעון ומימונו לא יחולו שינויים משמעותיים. הערכת התמ"ג לשנת 2006 היא  כ-  625.1 מיליארד שקלים.

יש להתייחס בזהירות רבה מאוד לפירוט של הנתונים, יתכנו שינויים במיון הפנימי ובגג ההוצאה וההכנסה. נתוני הביצוע המפורטים הם אינדיקטיביים בלבד. 
כמה נקודות ראשונות להדגשה לגבי נתוני הביצוע של  שנת 2006 (כל ההשוואות לשנת 2005 נעשו באותה הגדרה של מדידת הנתונים):

כללי
1. בשנת 2006 נמשכה המגמה של הירידה בגירעון הממשלתי מ- 5.4% תמ"ג בשנת 2003 ל – 3.7%, ל -  1.9% ול - 0.9% בשנים 2004 עד  2006 בהתאמה.
2. את כל ההסבר לגירעון הנמוך בהשוואה לתכנון התקציבי מספק צד ההכנסות. סך ההכנסות היה גבוה בכ- 11.9 מיליארד שקלים בהשוואה לתכנון התקציבי המקורי, זאת לאחר הפרשה מוגדלת של 2.8 מיליארד לקרן פיצויים. כמעט בכל סעיפי ההכנסה הראשיים היו ההכנסות גבוהות מהתכנון המקורי. לעומת אשתקד גדלו ההכנסות ממסים בכ- 10.3%.
3. שיעור הביצוע  של סך ההוצאות (נטו) - היה כ- 100% מתקציב מקורי (כ- 93% מתקציב על שינוייו הכולל העברת עודפים בסך של 16.2 מיליארד שקלים). שעור הביצוע של הוצאות משרדי הממשלה היה  כ-100.5% (כ – 91.6% מתקציב על שינוייו) הכולל העברת עודפים. שמירה על המסגרת הכוללת שתוכננה בתקציב המקורי - למרות הגידול בהוצאה עקב המלחמה - הושגה על ידי  קיצוץ רוחבי במשרדים האזרחיים והסטת תקציבים שהיו בתת ביצוע וברזרבה לצרכי משרד הביטחון. 
4. בנוסף למסגרת המתוקצבת הוצא סך של כ-2.9 מיליארד שקלים על פיצויים עבור נזקי המלחמה. סכום זה מומן על ידי הגדלה חד פעמית של סכום ההפרשה לקרן הפיצויים ל 85% ממסי הרכוש והרכישה שנגבו בשנת 2006 שהביא להפחתה בהכנסות בהיקף זה.
5. הפעילות  הממשלתית בשנת 2006 משקפת גידול נומינלי בהוצאות של כ–5.3%  לעומת אשתקד (באותן הגדרות מדידה).  בתוספת ההוצאות על הפיצויים מגיע הגידול בהוצאה לכ- 6.7%.
6. הגירעון למימון (גירעון כולל מתן אשראי נטו) הסתכם בכ-2.8 מיליארד שקלים. הגירעון הנמוך למימון ותקבולי הפרטה גבוהים (4.7 מיליארד שקלים) אפשרו גיוס הון שלילי בהיקף של 6.0(-) מיליארד שקלים. הצמיחה המואצת, האינפלציה האפסית והתיסוף החד בשער הדולר, ביחד עם גיוס ההון השלילי יביאו לירידה משמעותית של היחס חוב/תוצר.

גירעון מקומי 

1. בפעילות מקומית, הכוללת מתן אשראי נטו, היה עודף של 1.1 מיליארד שקלים לעומת גירעון של 8.6 מיליארד כמתוכנן בתקציב המקורי, גירעון נמוך בכ-5 מיליארד שקלים בהשוואה לגירעון בשנת 2005.
2. "מתן אשראי נטו", הסתכם בסך של כ-2.7(-) מיליארד שקלים ("קבלת אשראי"), בדומה למתוכנן בתקציב: 2.6(-) מיליארד. הן גביית הקרן והן מתן האשראי, בעיקר משכנתאות, היו נמוכים מהתכנון. 
3. הגירעון המקומי ללא מתן אשראי נטו הסתכם בכ-1.6 מיליארד שקלים, לעומת 11.2 מיליארד המתוכנן בתקציב המקורי,  נמוך בכ-4.6 מיליארד בהשוואה לגירעון בשנת 2005. 
4. שעור הביצוע של ההוצאות המקומיות (נטו) של המשרדים מתקציב מקורי (לאחר תיקון טכני של הכנסה מיועדת במט"ח של משרד הביטחון שתוכננה להתקבל בשקלים) הגיע לכ-99.2%. שעור הביצוע של המשרדים האזרחיים מתקציב מקורי היה כ-96.9%. שעור הביצוע של מערכת הביטחון היה 108.2%.
5. רמת ההוצאות של המשרדים לעומת הביצוע אשתקד הייתה גבוהה  נומינלית בכ-6.1% .  בהוצאות המשרדים האזרחיים חלה עליה של כ-4.8% (כ-5.5 מיליארד שקלים) ובהוצאות מערכת הביטחון חלה עליה של כ-9.8% (כ 3.9 מיליארד שקלים).
6. בנוסף להוצאות המתוכננות בתקציב המקורי הוצא סך של כ-2.9 מיליארד שקלים, פיצויים עבור נזקי המלחמה. סכום זה מומן על ידי הגדלת שיעור ההפרשה ל-85% לקרן פיצויים לפי חוק מס רכוש וקרן פיצויים והביא להפחתת הכנסות בסכום זה. 
7. תשלומי הריבית והחזר קרן למוסד לביטוח לאומי בהוצאה מקומית היו נמוכים בכ-0.4 מיליארד שקלים מהתכנון בתקציב המקורי עקב אינפלציה, שער ריבית נמוך וגיוס נמוך מהמתוכנן. 
8. סך ההכנסות ממסים (ללא ניכוי הפרשות מסי רכוש ורכישה לקרן פיצויים) הסתכמו לפי האומדנים שלנו בכ- 179.0 מיליארד שקלים לעומת 168.0 מיליארד כפי שנצפה בתקציב המקורי. עליה נומינלית של כ 10.3% לעומת אשתקד. עיקר הגידול חל במסים ישירים – כ-15.6% - שם היו הכנסות חד פעמיות גדולות. במסים עקיפים חל גידול של כ-4% בלבד. ההכנסות מאגרות היו נמוכות בכ-0.7 מיליארד שקלים.
9. יתר ההכנסות (תקבולי ריבית, הפקדות המוסד  לביטוח לאומי והכנסות שונות) היו גבוהות בכ-1.8  מיליארד שקלים החזוי בתקציב המקורי. הפקדות המוסד לביטוח לאומי, היו גבוהות מהמתוכנן בכ-1.1 מיליארד שקלים.

גירעון חו"ל

1. הגירעון הסתכם בכ-3.9 מיליארד שקלים לעומת 6.0 מיליארד כמתוכנן בתקציב המקורי. 
2. ההכנסות במט"ח הסתכמו בכ-14.8 מיליארד שקלים לעומת 12.9 מיליארד כמתוכנן בתקציב. עיקר הגידול בהכנסות נובע מסיוע ביטחוני. היקף התקבולים היה כ-3.0 מיליארד $ לעומת 2.3 מיליארד שתוכננו בתקציב המקורי. סיוע אזרחי מתוכנן בסך 120 מיליון $ לא התקבל.
3. הוצאות המשרדים האזרחיים  בחו"ל תאמו את התכנון התקציבי המקורי. שעור הביצוע של מערכת  הביטחון (לאחר תיקון טכני של הכנסה מיועדת במט"ח שתוכננה להתקבל בשקלים) היה כ-127.8%. שיעור הביצוע הגבוה משקף הוצאה בגין תקבולי הסיוע הגדולים מהמתוכנן. לעומת אשתקד קטנו הוצאות מערכת הביטחון בכ-150 מיליון $.
4. תשלומי הריבית בהוצאה בחו"ל היו נמוכים בכ-0.3 מיליארד שקלים עקב שער חליפין נמוך מהחזוי בתקציב. 
מימון הגירעון

1. הגירעון למימון (גירעון כולל מתן אשראי נטו) הסתכם בסך של כ-2.8 מיליארד שקלים. 
2. הגירעון הנמוך, תקבולי ההפרטה (4.7 מיליארד שקלים) והמשך הרפורמה בניהול תזרים המזומנים של הממשלה ושינוי במבנה מערכת הפיקדונות של הממשלה בבנק ישראל ובבנקים בחו"ל אפשרו גיוס הון נטו שלילי בסך של 6.0(-) מיליארד שקלים. 
3. גיוס ההון נטו בחו"ל היה שלילי והסתכם בכ-1.6(-) מיליארד שקלים, לעומת גיוס הון נטו חיובי בסך 2.6 מיליארד בתכנון התקציבי. 
4. גיוס ההון המקומי נטו היה גם הוא שלילי והסתכם בכ-4.4(-) מיליארד שקלים לעומת גיוס הון נטו חיובי בסך  9.9 מיליארד בתכנון התקציבי.
5. הכנסות הון (הפרטה)  הסתכמו בכ- 4.7 מיליארד שקלים, זאת  לעומת 2.0 מיליארד כמתוכנן בתקציב. התקבולים הגיעו מהפרטת בנקים: דיסקונט - 1.6 מיליארד,  לאומי - 0.5 מיליארד וממכירת בז"ן אשדוד - 2.6 מיליארד שקלים.
6. כתוצאה מפעילות ה"גירעון ומימונו" חלה ביתרות הממשלה בבנק ישראל ובבנקים בחו"ל (שינוי יתרות בבנקים) ירידה של כ-4.1  מיליארד שקלים. 

שינוי יתרות בבנקים

1. יתרות הממשלה בבנקים לא ירדו בסכום הנ"ל (סעיף 7). ביתרות המזומנים של הממשלה בבנק ישראל חלה ירידה של כ-0.9 מיליארד שקלים ואלו עמדו בסוף השנה על כ-6.1 מיליארד שקלים. ביתרות הבנקים של נציגות האוצר בניו יורק חלה ירידה של 0.2 מיליארד שקלים (נתונים זמניים).
2. בנוסף לירידה ביתרות בבנק ישראל ובבנקים בחו"ל הנובעת מהפעילות של ה"גירעון ומימונו" (גירעון + גיוס הון נטו + הפרטה) בסך של כ-4.1 מיליארד שקלים כאמור לעיל, חלה ירידה  ביתרות הממשלה כתוצאה מהחזר חוב ארוך מועד ותשלומי ריבית לבנק ישראל בסך של כ-0.9 מיליארד שקלים. 
3. פעילות שמסווגת כ"פעילות שאינה קשורה לתקציב המדינה" קיזזה חלק גדול מהירידה ביתרות שנבעה מהפעילות המוגדרת "תקציבית". פעילות זו  כללה בעיקר צבירת  סכומים שנגבו עבור הרשות הפלסטינאית והוקפאו  (כ-2.0 מיליארד שקלים),  ריבית והחזר קרן מהלוואות לסקטור הפרטי בגין כספי הערבויות של שנות ה-90, תקבולי השאלת אג"ח לעושי שוק , הפרשי שער ותיקוני הגדרה של מדידת הגירעון ועוד.
גירעון חודש דצמבר

1. בחודש דצמבר הסתכם הגירעון ללא מתן אשראי נטו בכ-7.8 מיליארד שקלים, גירעון שקיזז את העודף התקציבי שנצבר מתחילת השנה עד סוף נובמבר (2.3 מיליארד).
2. ההוצאות בדצמבר הגיעו לסך של כ-27.0 מיליארד שקלים, מזה הוצאות משרדים כ-23.9 מיליארד (לעומת 21.1 בדצמבר אשתקד) – סכום גבוה בכ-74.5% מהרמה הממוצעת החודשית מתחילת השנה, עליה דומה  לגידול הממוצע בדצמבר בשנתיים האחרונות. 
3. הגידול בהוצאות המשרדים נובע מעליה עונתית בהוצאות: תשלומי העברה כפולים המאפיינים את חודש דצמבר ואישור של שינויים תקציבים שאפשר למשרדים לבצע פעילות מוגברת. 
4. הכנסות מס הכנסה הסתכמו בכ-7.4 מיליארד שקלים (בתיקון ההתחשבנות הרטרואקטיבית עקב הגדלת ההפרשה לקרן הפיצויים של מס רכוש) והיו נמוכות בכ-1.1 מיליארד מהרמה החודשית הממוצעת מתחילת השנה. הכנסות מסים עקיפים הסתכמו בכ-5.5 מיליארד שקלים.
5. תקבולי המענק הביטחוני הסתכמו בדצמבר בכ-3.4 מיליארד שקלים, מזה המרה לשקלים בסך של כ-1.7 מיליארד. התקבולים הגבוהים משתקפים גם ברמה הגבוהה של הוצאות משרד הביטחון בחודש דצמבר.  
גרעון הממשלה ומימונו וריכוז הוצאות והכנסות 2006 (במיליוני שקלים)
	
	תקציב שנתי חוק
	תקציב על שינויו
	ביצוע מצטבר

	עודף+/גרעון-  ללא אשראי
	-17,200
	 
	-5,529

	מקומי ללא מתן אשראי נטו
	-11,225
	
	-1,585

	בחו"ל ללא מתן אשראי נטו
	-5,975
	
	-3,944

	עודף+/גרעון-
	-14,571
	 
	-2,763

	מקומי
	-8,637
	
	1,083

	בחו"ל
	-5,935
	
	-3,846

	הכנסות
	204,436
	 
	215,664

	הכנסות מקומי
	191,454
	
	200,734

	מזה:גביית חובות-קרן
	5,700
	
	5,008

	הכנסות בחו"ל
	12,982
	
	14,930

	מזה: גביית חובות-קרן
	40
	
	98

	הוצאות
	219,007
	 
	218,427

	הוצאות מקומי
	200,090
	
	199,651

	מזה: מתן אשראי
	3,111
	
	2,341

	הוצאות בחו"ל
	18,917
	
	18,776

	סה"כ מימון
	14,571
	 
	2,762

	הלוואות מחו"ל (נטו)
	2,622
	 
	-1,576

	קבלת הלוואות מחו"ל
	15,950
	
	12,408

	פרעון קרן בחו"ל
	13,328
	
	13,983

	הלוואות מקומיות (נטו)
	9,949
	 
	-4,441

	קבלת הלוואות מקומי
	49,051
	
	34,273

	פרעון קרן מקומי
	39,102
	
	38,714

	הכנסות הון נטו
	2,000
	 
	4,715

	הפרטה - מקומי
	2,000
	
	3,553

	הפרטה  - מט"ח
	 
	
	1,163

	הוצאות הון
	 
	
	 

	שינוי יתרות בבנקים
	 
	 
	4,063

	גרעון(-)/עודף(+)
	-14,571
	 
	-2,763

	ריכוז הכנסות
	204,436
	 
	215,664

	סה"כ מסים ללא מע"מ יבוא ביטחוני
	168,000
	
	176,183

	מסי הכנסה ורכוש
	88,600
	
	98,929

	מכס ומע"מ ללא מע"מ יבוא ביטחוני
	74,100
	
	72,660

	אגרות
	5,300
	
	4,594

	מע"מ יבוא ביטחוני
	1,200
	
	1,160

	גביית חובות-קרן
	5,740
	
	5,106

	גביית חובות ריבית
	2,450
	
	3,089

	השקעות המוסד לב"ל
	12,411
	
	13,550

	מענקים
	11,592
	
	13,418

	כל יתר ההכנסות
	3,043
	
	3,158

	ריכוז הוצאות
	219,007
	235,328
	218,427

	משרדים
	171,501
	193,841
	176,935

	מנהליים
	31,077
	33,801
	29,553

	חברתיים
	83,530
	87,110
	82,004

	כלכליים
	13,488
	15,358
	11,882

	משרד הבטחון
	43,406
	57,572
	53,495

	ריבית, קרן לביטוח לאומי וסבסוד אשראי
	42,186
	41,486
	41,493

	רזרבה כללית
	5,320
	1
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בחודש דצמבר 2006 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות

בכ-11.0 מיליארדי ₪
בסיכום שנתי, הגביה הסתכמה בכ-176.2 מיליארדי ₪
1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש דצמבר 2006 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-11.0 מיליארדי ₪. 
· בסיכום שנת 2006, הגביה הסתכמה בכ-176.2 מיליארדי ₪. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות לנתוני התקציב גדלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ-11%.
· בשנת 2006 הופחתו מיסים בהיקף נטו של כ-5.1 מיליארד ₪: הסעיפים המרכזיים בהם הופחתו שיעורי המס הם המס על יחידים, מס החברות, מע"מ, שיעור המס על רכב, ביטול מס הבולים.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל

 הכנסות רשות המיסים בישראל בשנת 2006 הסתכמו בכ-171.6 מיליארד ₪ לעומת 157.2 מיליארד ₪ בשנת 2005. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות לנתוני התקציב גדלו ההכנסות בשיעור ריאלי של 11.1%.
 עיקר תוספת ההכנסות הייתה  במיסים  ישירים  בה היה  גידול  ריאלי  בהכנסות בשיעור של 16.3% ואילו במיסים עקיפים הסתכם הגידול הריאלי בהכנסות בשיעור של  4.6%.
 יש לציין כי בעקבות המלחמה בצפון הוגדלו ההפרשות לקרן הפיצויים בסכום של כ – 2.2 מיליארד ₪ כדי לשמש מקור לתשלום הפיצויים לתושבי הצפון. סך ההפרשות לקרן פיצויים הסתכמו בשנת 2006 ב-2.8 מיליארד ש"ח.
 בשנת 2006 הופחתו מיסים בהיקף נטו של כ-5.1 מיליארד ₪: הסעיפים המרכזיים בהם הופחתו שיעורי המס הם הפחתת שיעורי המס על יחידים, הפחתת מס החברות   ל-31% כחלק ממהלך רב שנתי שיסתיים בשנת 2010, עת יעמוד שיעור המס על 25%, הפחתת שיעור המע"מ   ב-1%,   ביטול מס הבולים, והפחתת שיעור המס על רכב.
 ההכנסות ממיסים ישירים בשנת 2006 הסתכמו ב – 98.9 מיליארד ₪ לעומת 87.4 מיליארד ₪ בתקופה המקבילה אשתקד. בהגדרות רשות המיסים ובניכוי התאמות, הפרשות לקרן פיצויים, ותיקוני חקיקה גדלו ההכנסות בשיעור ריאלי של 16.3%. 
במהלך 2006 בוצעו מספר עיסקאות חריגות במשק שהשפעתן על ההכנסות הינה חד פעמית, כדוגמא מכירת קרנות הנאמנות וקופות הגמל ע"י הבנקים כתוצאה מרפורמת בכר, מכירת חברת ישקר, פיצול והפרטת בז"ן. היקף בגביה החריגה בגין עסקאות אלה הינו כ – 6 מיליארד ₪.

 הכנסות ממיסים עקיפים בשנת 2006  הסתכמו בכ- 72.7  מיליארד ₪  לעומת כ- 69.8 מיליארד ₪ בתקופה המקבילה אשתקד; בהגדרות רשות המיסים, בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה, גדלו ההכנסות לעומת התקופה המקבילה אשתקד בשיעור ריאלי של 4.6%. בהיקפי הגבייה ממע"מ חלה עליה מתונה בשיעור של כ–2% וזאת כתוצאה מהפחתת שיעור המס ב – 1%. ללא הפחתות מיסים היו ההכנסות ממע"מ עולות בכ – 6%. בהכנסות מבלו דלק חלה עליה בשיעור של 15.6%, בניכוי העלות המס חלה עליה ריאלית של כ – 6.5%. בכל שאר הסעיפים חלה ירידה בהכנסות לעומת 2005. 
· "עודפי הכנסות" - במהלך שנת 2006 נרשמו עודפי הכנסות ברשות המיסים בסכום של כ – 10.5 מיליארד ₪ והכל בהשוואה ליעד ההכנסות הנכלל בתקציב המדינה לשנת 2006. עודפי הגבייה נבעו רובם ככולם מהכנסות ממיסים ישירים, כאשר מחציתם הינם הכנסות חד-פעמיות בגין עיסקאות חריגות כגון מכירת ישקר, רפורמת בכר, פיצול בז"ן ועוד.  יתרת הסכום מיוחס לגידול בפעילות  הכלכלית במשק בשנת 2006, כמו גם להתייעלות מערכי הגביה של רשות המיסים.  יש לציין כי בניטרול ההפרשה המיוחדת לקרן הפיצויים בהיקף של כ-2.2 מיליארד ₪ נרשמו עודפי הכנסות בהיקף של כ – 12.5 מיליארד ₪. .
דצמבר 2006

בחודש דצמבר 2006 נרשמה גביה של כ – 10.6 מיליארד ש"ח, (ללא אגרות), בהשוואה ל-12 מיליארד ש"ח בשנת 2005. בהגדרות רשות המיסים, בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה (ובכלל זה ההפרשה לקרן הפיצויים) מדובר על עליה  בשיעור ריאלי של כ – 12.9%.

להלן החלוקה לפי סוגי מס:
· ההכנסות ממיסים ישירים עמדו על 5.1 מיליארד ₪ לעומת 6.5 מיליארד ₪ בדצמבר 2005. בהגדרות רשות המיסים ובניכוי תיקוני חקיקה התאמות והפרשה לקרן הפיצויים, עלו ההכנסות בשיעור ריאלי גבוה של 21.3%. יצויין כי ההכנסות בפועל בחודש דצמבר 2006, בניטרול ההפרשה המיוחדת לקרן פיצויים, הסתכמו ב – 7,358 מליון ₪.

· הגביה ממיסים עקיפים הסתכמה בכ – 5.5 מיליארד ₪, סכום דומה להכנסות דצמבר 2005. בניכוי התאמות ותיקוני חקיקה, חלה עליה ריאלית של 3.7%..

מגמות   בשנת  2006
שנת 2006 התאפיינה בהמשך מגמת הצמיחה של המשק הישראלי, וזאת למרות המלחמה בצפון. 

עיקר הגידול בהכנסות התבטא בעלייה בניכויים משוק ההון - גידול של 60%, בעיקר כתוצאה מהעלאת שיעור המס וכן כתוצאה מהמכירה הרעיונית שבוצעה בתחילת השנה; כמו  כן חל גידול בהכנסות ממס הכנסה של עצמאיים בשיעור של 16.2% וחברות בשיעור של כ – 27%. 
בהכנסות ממיסים עקיפים נובע עיקר הגידול מהכנסות מבלו דלק בשיעור של 13.2%, מכס גידול של 5.3%, ומע"מ גידול של 1.9%. 

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה פרסמה אומדנים ראשונים על ההתפתחויות במשק בשנת  2006, להם הייתה השפעה ישירה על הכנסות הרשות:

· התוצר המקומי הגולמי עלה בשיעור שנתי גבוה יחסית של 5%, בדומה לשיעור העליה בשנים 2004 ו-2005 . נתוני התפתחות התוצר לפי מחציות מראה כי במחצית הראשונה עלה התוצר   ב – 5.9% ובמחצית השניה של השנה עלה התוצר ב – 2.9% זאת כנראה לאור המלחמה בצפון במחצית השניה של השנה שהשפיעה גם על השינויים בתוצר. התמ"ג העסקי עלה ב – 6.3%. העליה הסתמנה בכל הענפים,  המסחר ושירותי האוכל, בתחבורה בשירותים פיננסיים ועסקיים בשיעורים בין 5% - 9%. התוצר בענף התעשיה עלה ב – 8.2% , לעומת זאת נמשכה גם השנה הירידה בתוצר בענף הבינוי.

· ההוצאה לצריכה פרטית עלתה בשיעור שנתי  של  4.6% בהמשך לעליה של 3.4% בשנת 2005. הצריכה לנפש גדלה בשיעור  של 2.8% (1.6% בשנת 2005). 

· בהוצאה לרכישת מוצרים בני קיימא חל גידול  של 2.8% שיעור גידול גבוה יותר מאשר בשנת 2005 ( 1.6%). הפירוט מראה על עליה של 6.7% לנפש ברכישת הריהוט ושל 0.3% ברכישת כלי הרכב לשימוש פרטי לנפש. ברכישת הציוד למשק הבית כגון מקררים מכונות כביסה וכד' חלה ירידה של 1.7%. 

· ההוצאה לצריכה ציבורית – עלתה בשיעור שנתי של   3.2% (ב – 2005 עליה של 2.7%).

· ההשקעות בענפי המשק השונים עלו בשנת 2006 בכ – 7.7% בהמשך לעליה של כ – 2.3% בשנת 2005 . ההשקעות בנכסים קבועים המשפיעים בד"כ על החזרי מע"מ עלו השנה רק ב – 2% לאחר עליה של 2.9% ב – 2005. ההשקעות בבניה למגורים  עלו   בשנת 2006   ב – 4.4% לעומת ירידה בשיעור של 2.5% ב - 2005.
סה"כ ההשקעות במשק עלו ב – 6.1%.

יש לציין כי הנהגת הפחת המואץ במהלך השנה תרם אף הוא לגידול בהשקעות בענפי המשק.
· יבוא הסחורות והשירותים למעט יבוא בטחוני עלה בשיעור מתון של 4.4% לאחר עליה גבוהה של כ – 12% בשנת 2005.

מיסים ישירים

(1) כללי
ההכנסות ממיסים ישירים (בניטרול ההפרשות לקרן הפיצויים) הסתכמו בשנת 2006 בכ-98.9 מיליארד ₪, לעומת כ-87.4 בתקופה המקבילה אשתקד: בהגדרות רשות המיסים ובניכוי התאמות ותיקוני חקיקה גדלו ההכנסות בשיעור ריאלי של 16.3%. 

יש להדגיש כי במהלך השנה הופחתו המיסים ליחידים ולחברות. העלייה בהכנסות ממיסים בשנת 2006 משקפת את הצמיחה במשק, וזאת כאמור למרות הלוחמה בצפון שגרמה להאטה בפעילות ברבעון השלישי של השנה. 
(2) ניכויים 

סה"כ הגביה מניכויים בשנת 2006 הסתכמה בכ-61.5 מיליארד ₪ (כולל שוק ההון) לעומת 57.2 מיליארד ₪ בתקופה המקבילה אשתקד, עליה ריאלית  של כ-5.3%. יש לציין כי בניכוי תיקוני החקיקה עלתה הגביה בכ-7.5% (הפחתת המיסים, בניכויים נטו, נאמדה  בכ-1.5 מיליארד ₪).

הגידול בהכנסות מניכויים נובע מענף הבנקאות והביטוח (הענף מהווה 18% מכלל הגביה מניכויים). העליה בגביה מענף זה הסתכמה בשיעור של כ-51%, בענפים תעשיה מסחר ושירותים עיסקיים המהווים 40% מגביית הניכויים עלתה הגביה ב – 5% - 6, גבוה משיעור הגידול בצמיחה לנפש. 
לירידה בשיעור הבלתי מועסקים לכ – 8.3% יש תרומה מסויימת לגידול בהכנסות מניכויים, כמו כן נרשם גידול ברבעון השלישי במספר המשרות המלאות במשק וירידה במספר המשרות החלקיות.

(3) שוק ההון

הגבייה המצטברת מתחילת  השנה  משוק  ההון  הסתכמה בכ –3.7 מיליארד  ₪,  עליה של כ- 60% (הגבייה הנ"ל כלולה  בסה"כ הגבייה  מניכויים). העליה בגביה משוק ההון נובעת הן מהשינוי בשעורי המס על רווחים משוק ההון והן כתוצאה מהמכירה הרעיונית שבוצעה בתחילת השנה. המכירה הרעיונית היוותה הקדמה של תשלומי המס בגין רווחים מני"ע נוכח הצפייה להמשך המגמה החיובית בבורסה. מניתוח הנתונים לפי סוג מס עולה כי הגבייה מני"ע עלתה בכ – 73% בעוד שהעליה בגביה מריבית הסתכמה ב – 41%.

(4) מס הכנסה

ההכנסות בשנת 2006 ברוטו  מעצמאים וחברות הסתכמו  בכ-  42.5 מיליארד ₪ לעומת 33.4 מיליארד ₪ בתקופה מקבילה  אשתקד,  עליה ריאלית של כ-24.7%. בניכוי תיקוני חקיקה עלתה הגביה בשיעור של 28% .

מניתוח הגביה לפי עצמאיים וחברות עולה כי הגביה מחברות עלתה בשיעור משמעותי של 27%, אולם נתון זה כולל כאמור גביה חריגה וחד פעמית. בניטרול הגביה החד פעמית גדלו ההכנסות מחברות בשיעור של 4.6% המשקף את הצמיחה המשוערת לשנה זו, כמו גם הפחתת שיעור המס על חברות.

מניתוח נתוני הגביה לפי ענפים ניתן לראות כי חלה עליה משמעותית בגביה כמעט בכל הענפים. ענפי התעשיה גדלו בכ – 100% . העליה המשמעותית נובעת כאמור מגביה חריגה, אך יש לציין כי גם בניטרול הגביה החריגה בענפי התעשיה עלתה הגביה בשיעור של כ – 11%. יש לציין עוד כי חלה עליה משמעותית בגביה מענפי השירותים העיסקיים בשיעור של כ – 21%. 

(5) מיסוי מקרקעין

הכנסות בשנת 2006 ממיסוי מקרקעין הסתכמו בכ-5.2 מיליארד ₪, בדומה לנתוני 2005. יש לציין כי בשנת 2005 היו ההכנסות בסעיף זה גבוהות במיוחד כתוצאה  מהגביה החריגה שנבעה ממבצע מס וחלילה ב' בו נגבו כ – 850 מליון ₪. בניכוי הגביה החריגה עלו ההכנסות ממיסי נדל"ן בכ – 16%.

מאומדנים ראשונים לגבי שנת 2006 עולה כי חלה עליה של כ – 3% במכירת דירות חדשות, כאשר העליה במכירת דירות חדשות אינה אחידה בכל האיזורים. באיזור ת"א חלה עליה בשיעור של 24% בעוד שבאיזורים אחרים חלה עליה מתונה ואפילו ירידה במכירת דירות חדשות. לנתון זה השפעה על הגבייה ממיסי נדל"ן בין היתר לאור ההתפלגות הלא-הומגנית של ערך הדירות והמס הנגזר מכך. 

(6) החזרים

מתחילת שנת 2006 הסתכמו ההחזרים בכ-7.3 מיליארד ₪ בדומה להחזרים בשנת 2005.

מיסים עקיפים
(1) מע"מ

הכנסות מע"מ  בשנת 2006   הסתכמו בכ – 48.3  מיליארד  ₪  לעומת  כ – 46.4  מיליארד ₪  ב – 2005; בניכוי התאמות ותיקוני החקיקה (הפחתת שיעור המע"מ ל – 15.5% ), עלו ההכנסות ממע"מ בשיעור ריאלי של כ – 6%.

הגידול בהכנסות מע"מ ביבוא ובייצור המקומי הם בשיעור נמוך יחסית של 3% ו – 5%  אך לעומת זאת נרשם גידול גבוה יחסית בהחזרים בשיעור של 12.6%. יש להניח כי הגידול בהחזרים נובע בעיקר מהגידול בהשקעות ובייצוא אשר משפיעים ישירות על גידול בהחזרי מע"מ.

מניתוח נתוני העיסקאות לפי דיווחי העוסקים למע"מ בחודשים דצמבר 2005–אוקטובר 2006 לעומת התקופה המקבילה אשתקד ניתן ללמוד  כי עיקר הגידול בעסקאות היה בענף התעשיה בשיעור של כ – 19%. הגידול הוא גם בעיסקאות החייבות וגם בעיסקאות הפטורות. בענף נכסי דלא ניידי נרשם גידול של כ – 16%, גם בענף הבניה והבנקאות נרשם גידול בשיעור של כ – 12%. כידוע בענפים אלה הייתה גאות בשנת 2006.

יצויין כי כ – 60% מהעסקאות במשק נעשות בענפי המסחר והתעשיה למרות שמשקלם של ענפים אלה מכלל הגבייה אינו משמעותי ועל כן אין בכוחו להשפיע משמעותית על סך הגבייה. בענף הבניה הייתה עליה בהכנסות של כ – 2% בלבד בענף נכסי דלא ניידי שאף הוא מושפע מענף הבניה הייתה עליה של כ – 9%.

יצויין כי בענף הבנקאות חלה ירידה בהכנסות בתקופה זו בשיעור של כ – 13% שנגרמה  כתוצאה מגידול גבוה של 67% בהחזרים. עיקר הגידול בהחזרים הוא בענף תיווך פיננסי וחברות ביטוח.

בענף התעשיה חלה ירידה בהכנסות בשיעור של כ – 30%, גם כאן הסיבה לכך היא הגידול בהחזרים בשיעור של כ – 16%. כפי שהזכרנו היה גידול ביצוא שגרם לגידול בהחזרים.

מניתוח נתוני הגביה לפי ענפים לחודשים ינואר–אוקטובר 2006 מתברר כי כ – 65% מההכנסות נטו בייצור מקומי מתקבלות משני ענפים עיקריים: מסחר (סיטונאי וקמעונאי) ונכסי דלא ניידי, וכן פעילויות השכרה ושירותים עסקיים; 15% נוספים מסך ההכנסות נטו מתקבלות מענף הבניה.

3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

· בחודשים ינואר-דצמבר 2006, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-4.6 מיליארד ₪, עליה ריאלית של כ-2.4% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2005.
נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש דצמבר 2006 (במיליוני ₪ ובאחוזים)
	
	
	דצמבר
	ינואר- דצמבר
	שיעורי שינוי ריאליים*

	
	
	2005
	2006
	2005
	2006
	דצמבר
	ינואר- דצמבר

	I+II+III
	סה"כ מסים, בהגדרות תקציב
	12,422
	11,012
	161,589
	176,184
	-11.1
	6.8

	I
	מיסים ישירם, בהגדרות תקציב
	6,502
	5,136
	87,434
	98,929
	-20.8
	10.8

	(1)
	מיסים ישירים, בהגדרות רשות המיסים
	5,940
	6,929
	88,372
	101,846
	17.0
	12.9

	(11)
	מס הכנסה נטו
	5,403
	6,190
	81,397
	93,379
	14.9
	12.4

	(111)
	מס הכנסה ברוטו
	6,513
	6,936
	88,333
	100,334
	6.8
	11.3

	(112)
	החזרי מס הכנסה
	1,109
	746
	6,936
	6,955
	-32.6
	-1.8

	(12)
	ניכויים משוק הון נטו
	178
	319
	2,136
	3,480
	79.2
	59.6

	(13)
	מיסי מקרקעין
	359
	420
	4,839
	4,987
	17.4
	0.9

	I-(1)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	562
	-1,793
	-938
	-2,917
	
	

	II
	מיסים עקיפים, בהגדרות תקציב**
	5,509
	5,452
	69,758
	72,661
	-0.7
	2.0

	(2)
	מיסים עקיפים בהגדרות רשות המיסים
	5,454
	5,412
	69,758
	72,465
	-0.5
	1.8

	(21)
	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	3,279
	3,518
	46,448
	48,343
	7.6
	1.9

	(211)
	מע"מ יבוא
	2,339
	2,330
	28,399
	29,785
	-0.1
	2.7

	(212)
	מע"מ מקומי
	2,759
	2,976
	38,280
	41,317
	8.2
	5.7

	(213)
	החזרי מע"מ
	1,819
	1,788
	20,231
	22,759
	-1.4
	10.2

	(22)
	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	1,206
	849
	12,560
	12,779
	-29.4
	-0.3

	(221)
	מכס
	150
	124
	1,765
	1,897
	-17.1
	5.3

	(222)
	מס קניה יבוא
	1,056
	725
	10,795
	10,882
	-31.1
	-1.3

	(23)
	סה"כ מסים מקומיים ללא מע"מ
	969
	1,045
	10,751
	11,343
	8.2
	3.4

	(231)
	מס קניה מקומי
	100
	26
	436
	365
	-73.9
	-18.0

	(232)
	מס דלק
	751
	951
	8,756
	10,119
	27.0
	13.2

	(233)
	מס טבק(ב)
	69
	62
	851
	745
	-9.9
	-14.2

	(234)
	מס בולים
	49
	6
	708
	114
	
	

	II-(2)
	התאמה להגדרות התקציב(א)
	55
	40
	0
	196
	
	

	III
	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	411
	424
	4,397
	4,595
	3.5
	2.4


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד דצמבר 2006 ירד ב-0.2% לעומת מדד נובמבר 2006.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי
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