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משרד האוצר

דוברות והסברה


כ"ו בסיון התש"ע
8 ביוני 2010

דב. 2010-1096

הודעה  לעיתונות

שר האוצר הציג את תכנית "יתרון יחסי" בועידת איגוד ההיי-טק

משרדי האוצר והתמ"ת גיבשו תכנית 
כוללת לקידום תעשיות עתירות ידע

שר האוצר, ד"ר יובל שטייניץ: "מותר להיות שאפתנים ולהכריז שאנו רוצים לראות בהקמתה של 'נוקיה ישראלית' בעתיד הלא רחוק"

שר האוצר, ד"ר יובל שטייניץ, הציג הבוקר בועידת אגוד תעשיות ההיי-טק (HTIA) שנערכה בירושלים את התכנית "יתרון יחסי" – התכנית לקידום תעשיות עתירות הידע בישראל. התכנית היא פרי עבודה מאומצת ומשותפת של צוות בין משרדי בראשות מנכ"ל משרד האוצר, חיים שני. בגיבוש התכנית לקחו חלק ראש המועצה הלאומית לכלכלה במשרד ראש הממשלה, ד"ר יוג'ין קנדל, מנכ"ל משרד התמ"ת, שרון קדמי, המדען הראשי, ד"ר אלי אופר, ראש ות"ת, פרופ' מנואל טרכנברג ונציגי משרד האוצר. במסגרת גיבוש התכנית התייעץ הצוות גם עם מומחים מהמגזר הפרטי וגופים חוץ ממשלתיים.
שר האוצר, ד"ר יובל שטייניץ, התייחס לתכנית החדשה ואמר: "תעשיות עתירות הידע הן אחד ממנועי הצמיחה המרכזיים של המשק הישראלי. תעשייה זו מגלמת בתוכה את היתרונות המהותיים של הכלכלה הישראלית, היא מביאה לידי מימוש את ההון האנושי שאנו כה גאים בו ומצליח לייצר המצאות טכנולוגיות ולתרגם אותם למוצרים מסחריים מובילים בעולם. עם זאת, אנו חוששים שתחול האטה בפעילות התעשיות הדומיננטית ביותר ביצוא הישראלי, שמהוות את קטר הצמיחה של המשק הישראלי. לכן החלטנו לגבש תכנית אינטגרטיבית רחבה שמתמודדת עם כל שרשרת הייצור – החל בשלב הרעיון האקדמי, עבור בפרק המסחור וכלה בהפיכת חברות סטארט-אפ לחברות גדולות – מותר להיות שאפתנים ולהכריז שאנו רוצים לראות בהקמתה של "נוקיה ישראלית" בעתיד הלא רחוק. 
שר התעשייה המסחר והתעסוקה בנימין (פואד) בן אליעזר: "למדען הראשי במשרד התמ"ת תוכניות רבות לסיוע לחברות ההיי-טק בכל השלבים. תוכניות אלו תורמות רבות להתפתחותן של חברות אלו אך יחד עם זאת, זיהינו מספר נקודות בהן ישנם קשיים לחברות בתחום זה. אני מאמין שעלינו להמשיך ולהפעיל את התוכניות הקיימות אשר ככללן הן טובות ובמקביל עלינו להפעיל ולבחון תוכניות חדשות כפי שהעלנו בצוות".  
הצוות הבין משרדי בחן באופן כולל את מצבן של התעשיות עתירות הידע, מיפה את נקודות החוזק והחולשה והכין תכנית הוליסטית שמטרתה למקסם את היתרון היחסי בענפים אלו על מנת שימשיכו להיות קטרי הצמיחה של המשק הישראלי.

בין נקודות החוזק של התעשיות אותן איתר הצוות ניתן למנות: הון אנושי קיים ומחקר בחזית המדע העולמי, נוכחות גבוהה של חברות זרות המבצעות פעילות מו"פ בישראל ומערכות מו"פ בטחוני מפותחות. כמו כן בישראל תרבות יזמית מפותחת התורמת רבות לפיתוח התעשייה. 

הצוות מצא גם סימני שחיקה בתעשיות אלו, נמצא כי ישנה ירידה בהיקף ההשקעות בהון סיכון מטעם משקיעים מקומיים וזרים ובמקביל צמצום הפער ממדיניות מתעוררות המגדילות את ההשקעה בתחום המו"פ. כמו כן, נמצא כי קיים חשש לאי מיצוי הפוטנציאל בתעשייה, בין היתר, עקב חוסר מיקוד בכספי התמיכה הממשלתיים במו"פ. בנוסף, קיימת ירידה במספר מקבלי התארים בתחום המדעים וההנדסה ועלייה במספר הסטודנטים הישראלים בחו"ל, במיוחד בתארים מתקדמים. 

 הצוות אף התייחס לנושאים כמו הקשרים שבין האקדמיה לתעשייה, מקורות מימון לתעשייה וההתפתחות המעטה של חברות גדולות במשק מתוך הנחה כי לחברות גדולות במשק יש ערך מוסף רב. 

לדברי מנכ"ל האוצר, חיים שני שעמד בראש הצוות: "תעשיות עתירות הידע מהוות כ-40% מהיצוא הישראלי ומהוות בשנים האחרונות את אחד הקטרים העיקריים של המשק הישראלי. יחד עם זאת הצוות זיהה סכנה לפגיעה משמעותית בהמשך קצב הצמיחה של התעשייה בישראל ובמקביל התגברות התחרות בענף מצד מדינות אחרות. אי לכך שמנו לנו למטרה לזהות את הכשלים העיקריים בתחום ולצאת עם תכנית פעולה יישומית מיידית ולא להמתין לכך שהענף ייקלע למשבר ואז לפעול מתוך לחץ. אני מאמין כי התכנית המתייחסת לכל שלבי החיים של התעשייה ועושה שימוש במגוון רחב של כלים, תסייע לשמר את היתרון היחסי של תעשיות עתירות הידע על מנת שזו תמשיך להוות קטר של המשק הישראלי, תוך צירוף מעגלי תעסוקה נוספים לענף." 

מנכ"ל משרד התמ"ת שרון קדמי: "אחת המסקנות החשובות ביותר של הצוות היא להחליט על גורם מתכלל לנושא המו"פ. אין לי ספק שבכך נגביר את איכות המו"פ הישראלי ונביא להתייעלות משמעותית מכל הבחינות". 
אהרון מנקובסקי, יו"ר אגוד תעשיות היי-טק (HTIA) אמר: "התכנית שהוצגה היום על ידי שר האוצר ומנכ"ל האוצר היא תוכנית כוללת הנוגעת בנושאים רבים, כך שהיא פועלת להשגת פתרון מערכתי ולא נקודתי. הממשלה, כך נראה, כמו גם האיגוד סבורים כי זו הדרך הנכונה והנדרשת לקידום ענף היי-טק הישראלי".עוד אמר מנקובסקי כי "הצוותים המקצועיים של משרדי האוצר, התמ"ת וראש הממשלה עשו עבודת הכנה מעמיקה ביותר תוך שיתוף והתייעצות עם גורמים בתעשייה בכלל ואיגוד היי-טק בפרט. התכנית נוגעת בנושאים שלהם סיכוי רב להאיץ מחדש את תעשיית ההיי-טק הישראלית על מנת שזו תוכל לשמר על המובילות העולמית שלה ואף להביא אותה להישגים רבים יותר וגבוהים יותר". "אני רואה בתכנית בסיס טוב להמשך פעולות לצורך קידום הענף. אני סבור שהמנגנון לפיו בנויה התכנית מאפשר יישום מהיר וכולל של חקיקה ותקנות ויביא לכך שהיא תופעל בהקדם. אחד היתרונות המשמעותיים של התכנית הוא שהיא מורכבת מפרקים נפרדים ועצמאיים, דבר המאפשר יישום מיידי של חלקים אחדים ללא צורך בחקיקה ויישום של חלקים אחרים לאחר הליך חקיקה בכנסת". 
ההמלצות העיקריות:

· הצמחה וביסוס של חברות גדולות במשק
·  מיקוד ותעדוף המו"פ הממשלתי
· חיזוק קשרי אקדמיה תעשייה
·  התאמות בתוכניות המדען הראשי המשרד התמ"ת

·  קידום מו"פ משותף למגזר האזרחי והמגזר הצבאי
·  התרחבות לענפי טכנולוגיה נוספים
·  מציאת מקורות מימון נוספים לתעשייה
·  חיזוק החינוך המדעי והטכנולוגי בבתי הספר התיכוניים
·  שיתוף אוכלוסיות נוספות (חרדים וערבים) בתעשייה.

· השבת מוחות
פירוט פרקי התכנית:

הצמחה וביסוס של חברות גדולות במשק
מספר החברות הגדולות בתעשייה עתירת הידע בישראל כמעט ולא השתנה ב-15 השנים האחרונות, וזאת בניגוד לגידול ניכר בכלל החברות בתעשייה. כתוצאה מכך ישנו אובדן ערך מוסף משמעותי למשק הישראלי. המטרה היא לייצר תנאים שיתמרצו יזמים ומנהלים להצמיח חברות לאורך זמן מתוך הנחה כי סביב אותן חברות מתפתחת תעשייה נוספת וידע רב. במסגרת צוות העבודה, נבחנו מספר תמריצי מס במטרה לעודד רכישות או השקעות בחברות שעיסוקן בתחום תעשיות עתירות הידע באופן שיתמרץ את הצמחתן וביסוסן של חברות גדולות במשק:

1. המטרה היא לעודד חברות גדולות או בינוניות לצמיחה באמצעות רכישה של חברות ישראליות קטנות. הכוונה היא להרחיב את פעילותן של החברות הרוכשות באמצעות הסינרגיה שתיווצר, ולתמרץ חברות גדולות להפוך לגדולות יותר. כתוצאה מכך תשמר פעילותן של החברות הנרכשות (בעיקר את פעילות המחקר והפיתוח), ויגדל הסיכוי לכך שהקניין הרוחני שבבעלות החברה נרכשת יישאר בבעלות ישראלית. 
ההצעה של צוות העבודה היא לאפשר את הפחתת עלות רכישת המוניטין, בתהליך רכישה על ידי החברה הרוכשת באופן שבו עלות רכישת המוניטין של חברת המטרה תופחת על ידי החברה הרוכשת במשך 5 שנים. 
2. המטרה היא לשמר ולהרחיב את פעילותן של חברות סטארט-אפ בישראל על ידי תמרוץ היזמים לפתח חברות להנפקה בבורסה הישראלית.  חברות רבות נאלצות להימכר בשלבים מוקדמים וכתוצאה יש אבדן של ערך מוסף משמעותי למשק הישראלי. הצעת הצוות  היא, שבמכירת מניות בחברה עתירת מו"פ, שהתקבלו בהקצאה לאחר רישומן למסחר בידי מי שהחזיק בהן חמש שנים לפחות, לפני רישומן, תוטב במס ובלבד שבעת הרישום למסחר נרכשו על ידי הציבור לפחות שליש מהערך הנקוב של המניות שנרשמו. 
מיקוד ותעדוף המו"פ הממשלתי
ההשקעה הלאומית למחקר ופיתוח בישראל כאחוז מהתמ"ג היא הגבוהה בעולם – 4.9% לשנת 2008 (ההוצאה הלאומית למו"פ אזרחי בשנת 2008, במחירים שוטפים – 35.3 מיליארד ש"ח). יחד עם זאת, לא קיימת היום בישראל מדיניות מו"פ סדורה באף חלק מרצף המחקר. 

לאורך השנים מדיניות הממשלה לתמיכה במו"פ התבססה על עיקרון ניטרלי ונמנעה מקביעת סדר עדיפויות ברור ועקבי לתמיכה במחקר ופיתוח בתחומים בהם יש לישראל יתרון יחסי. יחד עם זאת, במהלך השנים גובשו מס' תוכניות נקודתיות עם תעדוף כלשהו – אבל ללא ראייה כוללת וללא סנכרון. לצוות ברור כי יש להשיג התקדמות משמעותית במחקר והפיתוח בתחומים מסוימים בתעשייה עתירת הידע ויש צורך במיקוד והכוונה (Targeting) של המו"פ לאורך כל שלביו. לפיכך הצוות ממליץ להסמיך פורום המורכב מנציגי הגופים האחראיים על מרבית תקציבי המו"פ בממשלה אשר ימליץ לממשלה, תוך התייעצות שוטפת עם נציגים מהתעשייה, על תחומי ההתמקדות המחקרית, לאורך כל שרשרת המחקר. 

מלבד ההחלטה על תחומי המיקוד, הפורום ייפגש באופן קבוע גם לאחר קבלת ההחלטה על תחומי המיקוד וזאת על מנת לקיים תיאום בין הגופים השונים האחראיים על תקציבי המו"פ בישראל, ובכדי לקיים מעקב בקרה והערכה לגבי ביצוע ההחלטה לגבי המיקוד והערכתה. 

חיזוק קשרי אקדמיה תעשייה

קיימת חשיבות גדולה להעברה יעילה של ידע מהאוניברסיטאות לתעשייה, במיוחד לאור ההשפעה של התהליך על היקף מסחור הידע, דבר שבתורו משפיע על מידת החדשנות בתעשייה והגידול בתמ"ג.

על מנת להמשיך ולקדם את המחקר מהשלב הבסיסי אל השלב בו יהיה כדאי לחברות התעשייתיות להשקיע ולהמשיך ולחקור, ממליץ הצוות להקים במדען הראשי בתמ"ת מסלול חדש לתמיכה במחקר בסיסי בעל פוטנציאל יישומי באקדמיה. ממסלול זה יספק מענקים לחוקרים, ויספק צוות של מומחים מסייעים אשר יעזרו לחוקרים לקדם את מחקריהם אל עבר הפן היישומי, ויהוו כלי עזר נוסף לקידום המחקר וקליטתו בתעשייה. 

בנוסף, תורחב הפעילות במסלולים הקיימים שמפעיל המדען הראשי במשרד התעשייה המסחר והתעסוקה- נופר ומגנטון, וזאת בכדי להביא להעברת ידע רחבה יותר מהאקדמיה אל התעשייה.

התאמות בתוכניות המדען הראשי המשרד התמ"ת

· תוכנית החממות הטכנולוגיות שמפעיל המדען הראשי במשרד התמ"ת מספקת תמיכה חשובה לחברות בשלבים מוקדמים. על מנת לשפר את אפקטיביות התוכנית יבוצעו מספר עדכונים למתכונת פעילותה שיכללו שינוי בשיטת החזר הלוואות של זכייני החממות למדינה, יצירת תמריצי הצטיינות לזכייני החממות ועדכון בהליך בחירת הזכיינים להפעלת החממות 

· בנוסף, על מנת להגדיל את הוודאות לגבי התשלום למדען הראשי במקרה של הוצאת ידע תקבע תקרה לתשלום מקסימאלי של החברה למדען הראשי, אשר תטיב עם חברה אשר תשאיר את פעילותה בארץ.  כמו כן, תאופשר הוצאה של ידע שנתמך על ידי המדען הראשי לחו"ל בצורה של מכירת ידע ברישיון אשר אינה אפשרית במתכונת הנוכחית ומהווה חסם בפני חברות בבואן לקבל תמיכה בתוכניות מהמדען הראשי. 

קידום מו"פ משותף למגזר האזרחי והמגזר הצבאי

תמיכה בקידום מו"פ לטכנולוגיות צבאיות בעלות יישומים אזרחיים באמצעות תוכנית בשיתוף פעולה בין המדען הראשי בתמ"ת מערכת הביטחון (מפא"ת) ומשרד האוצר לתמיכה משותפת של הגופים בקידום טכנולוגיות צבאיות בעלות יישומים אזרחיים, תוך בחינת התמקדות בתחומים רלוונטיים.

התרחבות לתעשיות טכנולוגיות נוספות
רקע: התעשייה הפיננסית הגלובאלית הינה הצרכן הגדול ביותר של טכנולוגיה בעולם ומהווה כ-23% מסך ההוצאה השנתית על טכנולוגיה בעולם. מדובר בשוק של כ-200 מיליארדי דולרים בשנה. חברות ישראליות רבות מספקות, כבר היום, פתרונות טכנולוגים לתעשייה הפיננסית הגלובאלית בתחומים של אחסון מידע, בטחון, תקשורת ועוד. התעשייה הפיננסית מסתמכת היום, יותר מתמיד, על חדשנות טכנולוגית מחקר ופיתוח ומדינת ישראל, שנתפסת בעולם כמובילה בתחומי המדע, טכנולוגיה וחדשנות, אינה נוטלת חלק משמעותי בשוק זה.

מוצע לעודד פעילות מו"פ בדרך של תמרוץ הקמת מרכזי מו"פ פיננסיים ע"י תאגידים פיננסים רב לאומיים חדשים בישראל.  המרכזים יפעלו לחקור ולפתח טכנולוגיה מתקדמת לתעשייה הפיננסית הגלובאלית באמצעות התאמות למסלולי המדען הראשי לתמיכה במרכזים של מו"פ למוסדות פיננסים גלובאליים שישבו בישראל. 
מציאת מקורות מימון נוספים לתעשייה

המימון לתעשיות עתירות הידע בישראל מתקבל ברובו מהמגזר הפרטי, כאשר חלק משמעותי מהחברות בתעשייה ממומנות בתחילת דרכן על ידי אנג`לים וקרנות הון סיכון. המימון לקרנות ההון סיכון (זרות וישראליות) מתבסס בצורה כמעט ומוחלטת על הון זר. נכון להיום, המשקיעים המוסדיים הישראלים (בניגוד למוסדיים זרים) נמנעים כמעט לחלוטין בהשקעה בקרנות הון סיכון.   

1. עידוד השקעת הגופים המוסדיים הישראלים בשלב קרנות ההון סיכון : על מנת לעודד השקעת גופים מוסדיים ישראלים בתעשייה עתירת הידע הישראלית , המדינה תשתף בחלק מהסיכון הגלום בהשקעות בקרנות הון סיכון המשקיעות בישראל תוך מתן רשת בטחון לגופים המוסדיים בשיעור שייקבע. זאת, כמובן, תוך כדי התערבות מינורית ככל האפשר של הממשלה בשווקים, ומתוך כוונה לשמש כזרז לכניסת המוסדיים לתעשייה גם ללא הסיוע בעתיד.
2. עידוד השקעות בחברות צעירות בשלבי ה-SEED: יינתנו הטבות מיסוי למשקיעים בחברות מו"פ ישראליות בשלבים מוקדמים, וזאת במטרה להגדיל את מקורות המימון לחברות אלו אשר מהוות חלק משמעותי בתעשייה הישראלית וחוות קשיים בגיוס משקיעים, בין היתר בעקבות משבר האשראי העולמי. בהמשך להצעת החוק שהוגשה על ידי ח"כ רוברט אילטוב, מוצע להתיר השקעה במניות חברה עתירת מו"פ כהוצאה באופן כשזה, שעלות "ההשקעה המזכה" במניות "חברת המטרה" תותר לניכוי כהוצאה, כנגד הכנסות במסלול הפירותי, בפריסה על פני 3 שנים החל משנת ההשקעה. גובה ההטבה עד 5 מיליון ש"ח בחברה אחת ללא הגבלה על מספר החברות.
חיזוק החינוך המדעי והטכנולוגי בחטיבות העליונות
לצורך ניצול אופטימאלי של היצע כוח האדם המנוסה והמשכיל בתחום הטכנולוגי והמדעי ולשם חיזוק מערך ההוראה בחינוך הטכנולוגי והמקצועי הומלץ על ידי הצוות להפעיל תוכנית להכשרת מורים בתחום החינוך הטכנולוגי אשר תכלול את המרכיבים הבאים: 

1. תוכנית קריירה שנייה להסבת פורשי תעשיית הידע המעוניינים לעסוק בהוראה, ובכללה תקופת ניסיון בהוראה במקביל לעבודה בתעשייה.
2. שילוב עובדי תעשיות הידע בהוראה, במספר שעות מוגבל בפעילות חינוכית בבתי הספר זאת על מנת לחזק הוראת הטכנולוגיה והמדעים. 
עיקרי התוכנית גובשו בשיתוף מנכ"ל משרד החינוך, ד"ר שמעון שושני, והיא תלווה בבקרה והערכה בהתאם למטרות ויעדים מדידים שיציב משרד החינוך. בשנה הראשונה, התכנית תכלול כ-200 משתתפים בשני המסלולים. 
שיתוף אוכלוסיות נוספות (חרדים וערבים) בתעשייה.

שיעור ההשתתפות של עובדים בני מיעוטים וחרדים בתעשיות עתירות הידע הוא נמוך באופן יחסי. במסגרת הפתרונות המוצעים, ממליץ צוות העבודה להתאים מסלולי תמיכה במשרד התמ"ת, לסבסוד חלק מעלות שכר העובדים, לצרכי התעשייה עתירת הידע. כמו כן, נבחנות אפשרויות נוספות לעידוד העסקת עובדים מאוכלוסיות נוספות במסגרת התמיכה של המדען הראשי בחברות בתעשייה. 

השבת מוחות
עידוד חזרה לארץ של מדענים ישראלים לאקדמיה באמצעות הטבות מס על הכנסות עתידיות שיהיו להם לאחר חזרתם לישראל כתוצאה ממסחור הידע ש"רכשו" מחוץ לישראל. כל זאת על ידי מתן הטבת במס הכנסה על הכנסות אותם מדענים-חוזרים, שמקורן בתמלוגים כתוצאה מעסקאות של מכירת הידע
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דואר אלקטרוני :  dover@mof.gov.il  
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