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משרד האוצר

דוברות והסברה


י"ט באייר התש"ע
3 במאי 2010

דב. 2010-835

הודעה  לעיתונות
ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממיסים לחודש אפריל 2010

על פי אומדנים שנערכו על ידי החטיבה למידע ניהולי באגף החשב הכללי בחודש אפריל היה לממשלה גירעון בפעילותה התקציבית בסך של  1.0 מיליארד שקלים (גירעון של  0.7 מיליארד בפעילות למימון הכוללת מתן אשראי נטו).
בפעילות מקומית היה לממשלה גירעון של 1.0 מיליארד שקלים ובפעילותה בחו"ל גירעון  אפסי. 

מתחילת השנה  מסתכמת הפעילות התקציבית בגירעון של 4.1 מיליארד שקלים מתוך כ 43.0 מיליארד בתכנון התקציבי השנתי המקורי  ולעומת גירעון של 8.6 מיליארד בתקופה המקבילה  אשתקד.

הגירעון המצטבר ב 12 החודשים האחרונים (מאי 2009 עד אפריל 2010) ירד לכ 35.5 מיליארד שקלים לעומת 37.8 בחודש הקודם. 

בחודש אפריל הייתה רמת ההוצאה נמוכה מהמתוכנן, והסתכמה בסך של כ 19.9 מיליארד שקלים. הוצאות המשרדים ללא מתן אשראי הסתכמו בכ 15.4 מיליארד שקלים והיו נמוכים בכ 6.4% מרמתן בחודשים פברואר – מרס. תשלומי הריבית ותשלום פירעון קרן למוסד לביטוח לאומי הסתכמו בכ   4.5  מיליארד שקלים. 

בשליש הראשון של השנה עלו הוצאות המשרדים בכ 4.5 מיליארד שקלים ובכ 8.0% לעומת הוצאותיהם בשליש הראשון אשתקד. שיעור הביצוע של הוצאות המשרדים מתקציב מקורי הנו 29% בדומה לשיעורי הביצוע בשנים 2007 ו 2008 בהן התחילה שנת התקציב עם תקציב מאושר. 

סך ההכנסות ממסים הסתכמו בכ 15.1 מיליארד שקלים, לעומת 14.1 באפריל אשתקד. מתחילת השנה הסתכמו הכנסות המסים בכ 63.8 מיליארד שקלים שהם כ 34.8% מהתכנון התקציבי המקורי, ולעומת 56.6 מיליארד בתקופה המקבילה אשתקד.

הפקדות המוסד לביטוח לאומי הסתכמו בכ 1.8 מיליארד שקלים, מתחילת השנה הפקיד המוסד כ 1.6 מיליארד פחות מסכום פירעון הקרן והריבית ששולמו לו.

בפעילות המימונית של הממשלה היה גיוס הון נטו שלילי בהיקף כולל של כ 2.3 - מיליארד שקלים. ביתרות הממשלה בבנקים חלה החודש ירידה  של כ 3.0 מיליארד שקלים כתוצאה מהפעילות התקציבית (גירעון ומימונו).

מצ"ב ריכוז הנתונים.
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בחודש אפריל 2010 הסתכמו הכנסות המדינה ממסים ואגרות
 בכ-15.1 מיליארדי ₪

1. סך הכנסות המדינה ממיסים ואגרות

· בחודש אפריל 2010 הסתכמו הכנסות ממסים ומאגרות בכ-15.1 מיליארדי ₪. 
· בשיעורי מס אחידים, דהיינו בניכוי שינויי החקיקה והתאמות, נשארו ההכנסות ממיסים ללא שינוי לעומת בתקופה המקבילה אשתקד.
2. הכנסות רשות המיסים בישראל
· הכנסות רשות המסים  בישראל בחודש  אפריל 2010 הסתכמו  בכ-14.7  מיליארד ש"ח לעומת כ–13.8 מיליארד ש"ח באפריל 2009; בניכוי תיקוני החקיקה והתאמות, נשארו ההכנסות ללא שינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד. גידול בהכנסות נרשם בהכנסות ממיסים עקיפים בשיעור של 7% ואילו בהכנסות ממיסים ישירים נרשמה ירידה בשיעור של 3.8%. יש לציין כי ההכנסות ממיסים ישירים בחודש אפריל 2009 היו גבוהות במיוחד בגלל גביה חריגה בסכום של 1.5 מיליארד ₪ שנרשמה כתוצאה מעסקת רכישה גדולה. בניכוי הגביה החריגה היו הכנסות הרשות עולות לעומת אשתקד בשיעור של  13%.
· נתוני הכנסות הרשות תואמים לאינדיקאטורים על ההתפתחות הכלכלית במשק כפי שפורסמו ע"י הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לחודשים האחרונים, (ינואר - מרץ 2010) המצביעים על המשך ההתאוששות בפעילות הכלכלית במשק. יצוא הסחורות עלה ב –6%, יבוא חומרי הגלם עלה ב –9.7%, הייצור התעשייתי עלה ב – 9.1%, פדיון ענפי המסחר והשירותים עלה ב- 10.8%, פדיון המסחר הקמעונאי עלה ב –13.7%. מספר לינות הישראליים בבתי מלון עלה ב –9.0% לאחר עליה בשיעור של 3.5% בשלושת החודשים הקודמים, במספר לינות התיירים בבתי מלון נרשמה עליה בשיעור של 9.0%. 
· בחודשים ינואר – אפריל 2010  גבתה רשות המיסים 1.7 מיליארד ₪ מעבר ליעד שנקבע בתקציב לשנת 2010. הגידול בהכנסות נובע בעיקר מהעלייה בצמיחה מעבר לאומדנים בבסיס התקציב. יחד עם זאת הרי שלאור התייצבות יחסית של מגמת ההכנסות, הרי שיש לנקוט משנה זהירות בהערכה לגבי הצטברות עודפי הכנסות ממשיים לשנת 2010.
· הכנסות רשות המיסים בחודשים ינואר – אפריל 2010 הסתכמו ב – 62 מיליארד ש"ח לעומת 55.2 מיליארד ש"ח בתקופה המקבילה אשתקד, בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של 6.4%.
ההכנסות ממיסים ישירים
· בחודש אפריל ‏2010 הסתכמו ההכנסות ממיסים ישירים בכ - 7.7 מיליארד ₪ לעומת 7.8 מיליארד ₪ באפריל 2009 בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, ירדו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ-  3.8%. הירידה  בהכנסות נובעת מגביה חריגה  בסך 1.5 מיליארד ₪  אשתקד שנבעה מעסקה גדולה במשק. בניכוי גביה חריגה זו, נרשמה עליה של כ- 16%.
· ניכויים – הגביה מסה"כ הניכויים בחודש אפריל 2010  הסתכמה בכ –5.3 מיליארד ₪ עליה ריאלית בשיעור של 9.9% לעומת אפריל 2009. העלייה   בגביה מתרחשת על רקע הירידה במספר הבלתי מועסקים לכ-7.3% ונובעת מהעלייה בגביה משוק ההון. יש לציין כי ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על עליה בגביה בכל הענפים למעט השרות הציבורי. בענף זה נרשמה ירידה מתונה בשיעור של 1.2%. (הענף מהווה 12% מגביית הניכויים). 
בגביה  מענף הבנקאות נרשמה עליה חדה בשיעור של 35.6% ( מהווה 22% מגביית הניכויים), העלייה נובעת  בחלקה מהעלייה בניכויי שוק ההון.

· שוק ההון – הגביה משוק ההון הסתכמה ב –366 מליון ש"ח  עליה חדה של כ-107% לעומת אפריל 2009. לאור התנודתיות בשוק ההון יש בעיה בניתוח נתונים חודשיים ויש להתייחס יותר לנתונים מצטברים מתחילת השנה. בגביה מריבית נרשמה עליה מתונה של כ-2% ובגביה משוק ההון נרשמה עליה חדה בשיעור של כ-200%.
· מס הכנסה – הגביה ממס הכנסה הסתכמה בחודש אפריל 2010  בכ –3.2 מיליארד ₪ ,ירידה  בשיעור של 24.6% לעומת אפריל 2009. כזכור בחודש אפריל אשתקד נרשמה גביה חריגה של 1.5 מיליארד ₪ ובניכוייה עלתה הגביה בכ-14%. בגביה מחברות נרשמה ירידה בשיעור של 26.5% אולם בניטרול הגביה החריגה אשתקד נרשמה עליה של כ- 20%. בגביה מעצמאים נרשמה ירידה מתונה יותר בשיעור של כ-14%. ניתוח הגביה לפי ענפים מעיד על עליה בכל הענפים למעט ענפי השירותים העסקיים. בגביה מענפי השירותים העסקיים נרשמה ירידה בשיעור של 72.1% (הענף מהווה כ-21% מגביית מ"ה). מרבית הירידה נובעת כאמור מגביה חריגה אשתקד. לעומת זאת בענפי הבנקאות נרשמה עליה משמעותית של  כ-83%  (הענף מהווה כ-28% מהגבייה).
· מיסוי מקרקעין – ההכנסות ממיסוי מקרקעין הסתכמו ב כ-  469  מליון ₪ עליה ריאלית של 16.5% לעומת אפריל 2009. גביית מס רכישה עלתה בכ-23% ומנגד גביית מס שבח ירדה בכ-3%. קרוב ל-90% מהגידול בגביה נובע מעליה חדה בגבייה באזור ת"א. 
· החזרים - ההחזרים בחודש מרץ הסתכמו בכ-1,095 מליוני  ש"ח.  ירידה בשיעור של כ-15%. 
ההכנסות ממיסים עקיפים

· בחודש אפריל 2010 הסתכמו ההכנסות ממסים עקיפים בכ-7.0 מיליארד ש"ח לעומת 6.0 מיליארד ש"ח באפריל 2009. בניכוי תיקוני חקיקה והתאמות, עלו ההכנסות בשיעור ריאלי של כ – 7%. עיקר הגידול היה במיסי יבוא, כולל גידול ביבוא מכוניות. יש לציין כי חג הפסח שהיה אשתקד כולו בחודש אפריל תרם לכך שהיו פחות ימי עבודה, ותוצאה ישירה פחות יבוא.  
· מס ערך מוסף – ההכנסות ממס ערך מוסף בחודש אפריל  2010 הסתכמו  בכ – 4.5 מיליארד ש"ח, עליה ריאלית של 7.2% לעומת אפריל 2009. חלק מהגידול נובע מהעלאת שיעור המע"מ ביולי 2009, מ -15.5% ל – 16% בינואר 2010 (מיולי 2009 – דצמבר 2009 היה שיעור המע"מ 16.5%) ללא תוספת ההכנסות כתוצאה מהעלאת שיעור המע"מ היו ההכנסות עולות ב – 2.8%. יצוין כי העליה הסתמנה הן במע"מ יבוא והן במע"מ ייצור מקומי. הגידול במע"מ יבוא בשיעור של כ – 22% נובע מהגידול בערך היבוא לעומת אפריל 2009 בשיעור של כ – 22%. הגידול בהכנסות מייצור מקומי בשיעור של כ – 9% הוא כתוצאה מגידול בפעילות הריאלית בשוק המקומי, וגידול בעסקאות.  
ההחזרים גדלו בשיעור של כ – 32.5%. חלק מהסיבה לגידול בהחזרים היא "גלישת" החזרים מחודש ינואר ופברואר 2010 לחודש אפריל 2010 מסיבות טכניות. יש לציין כי לאחר תקופה ארוכה של ירידה בהחזרים, החל מחודש פברואר חל גידול בהחזרים, תופעה הקיימת בזמן צמיחה והשקעות במשק. יש להמתין פרק זמן נוסף כדי לנתח את ההחזרים ואת מקורם.

בניתוח הגביה לפי ענפים נראה כי חל גידול ברוב הענפים מלבד בענף חשמל ומים בו ירדו ההכנסות בשיעור של 32%, סוכני ביטוח בנקאות ופיננסים ירידה של 30%. בשאר הענפים חלה עליה בהכנסות בשיעור של כ – 20%, כגון ענף הבניה, מסחר, נכסי דלא ניידי. 

3. הכנסות מאגרות משרדי הממשלה

בחודשים ינואר-אפריל 2010, הסתכמו ההכנסות מאגרות בכ-1.7 מיליארד ₪, עליה ריאלית של כ-15.9% לעומת התקופה המקבילה בשנת 2009.
נתונים ארעיים על הכנסות המדינה ממסים בחודש אפריל 2010 (במיליוני ₪ ובאחוזים)
	 
	אפריל
	ינואר-אפריל
	שיעורי שינוי ריאליים*

	 
	2009
	2010
	2009
	2010
	אפריל
	ינואר-אפריל

	סה"כ מסים, בהגדרת תקציב
	14,117
	15,137
	56,614
	63,714
	4.3
	8.9

	מיסים ישירים, בהגדרת תקציב
	7,807
	7,663
	29,216
	31,029
	-4.5
	2.8

	מיסים ישירים, בהגדרת רשות המיסים
	7,982
	7,886
	30,231
	32,299
	-3.9
	3.4

	מס הכנסה נטו
	7,442
	7,090
	28,289
	29,204
	-7.3
	-0.1

	  מס הכנסה ברוטו
	8,667
	8,147
	32,295
	33,213
	-8.5
	-0.5

	  החזרי מס הכנסה
	1,225
	1,057
	4,006
	4,009
	-16.0
	-3.1

	ניכויים משוק הון נטו
	165
	358
	670
	1,161
	110.9
	67.6

	סה"כ מסי מקרקעין
	374
	437
	1,272
	1,935
	13.8
	47.2

	התאמה להגדרת התקציב (א
	-175
	-223
	-1,015
	-1,270
	
	

	מיסים עקיפים, בהגדרת התקציב**
	5,964
	7,027
	25,976
	30,983
	14.7
	15.4

	מיסים עקיפים בהגדרת רשות המיסים
	5,922
	6,853
	26,255
	31,252
	12.6
	15.2

	מע"מ נטו, לא כולל מע"מ יבוא בטחוני
	4,111
	4,524
	17,878
	21,333
	7.1
	15.5

	  מע"מ יבוא
	2,084
	2,580
	8,900
	10,656
	20.5
	15.9

	  מע"מ מקומי
	3,626
	4,043
	15,848
	18,600
	8.5
	13.6

	  החזרי מע"מ
	1,599
	2,099
	6,870
	7,923
	27.7
	11.6

	סה"כ מסי יבוא ללא מע"מ
	894
	1,151
	4,488
	5,004
	25.3
	7.9

	  מכס
	170
	197
	773
	903
	12.8
	13.1

	  מס קניה יבוא
	724
	954
	3,715
	4,101
	28.2
	6.8

	סה"כ מסים מקומים ללא מע"מ
	917
	1,178
	3,889
	4,915
	25.0
	22.3

	  מס קניה מקומי
	17
	22
	68
	93
	25.9
	32.4

	  מס דלק
	833
	1,087
	3,580
	4,564
	27.0
	23.4

	  מס טבק (ב
	67
	69
	236
	252
	0.2
	3.3

	  מס בולים
	-
	-
	5
	6
	
	

	התאמה להגדרת התקציב (א
	42
	174
	-279
	-269
	
	

	אגרות ותשלומי חובה אחרים
	346
	447
	1,422
	1,702
	25.7
	15.9


*שיעורי שינוי ריאליים לעומת התקופה המקבילה אשתקד, בהנחה שמדד אפריל 2010 נותר עלה ב-0.6% לעומת מדד מרץ 2010.
**הכנסות אלו אינן כוללות הכנסות ממע"מ על יבוא ביטחוני.
א) הפרשי עיתוי וכן, במיסים ישירים, הפרשה לקרן פיצויים.
ב) מס קניה על סיגריות מיצור מקומי.
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