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 לכבוד

 פרופסור איתן ששינסקי

 לבחינת המדיניות הפיסקאלית בנושא משאבי נפט וגז טבעי בישראל ר הוועדה"יו

 

 ,רב שלום

 להופיע מבקשים אנו, ץבאר והאזורים המגזרים ממגווןרחבה  אזרחים קבוצת המייצג ,אזרחית פעולה פורום בשם

עליה הוטל לגבש המלצות ולהציע מדיניות פיסקאלית עדכנית לגבי חיפוש , ךבראשות מיוחדתה הוועדה בפני

 .והפקה של נפט וגז טבעי בישראל

 ,םומחקרי מקיף לימוד ,עשיר ניסיון על המבוססת, היטב ומנומקת מגובשת ציבור עמדת בהרחבה נציג זו בהופעה

 . המפיקות החברות לבין המדינה בין והנפט הטבעי הגז ממשאבי ההכנסות חלוקת של החשובה בסוגיה

, המפיקות החברות של ואל לעומת המדינה של ההכנסות יחס את משמעותי באופן לשנות בצורך מתמקדת עמדתנו

להבטיח שהכנסות בדרכים  נעסוק ,וסףבנ. יתהישראל לחברה הטבעי הגז תגליות של העצום הפוטנציאל בגין זאתו

וכן בישראל כלכלי -אכן ינוצלו ליצירת מפנה חברתי, ובהם גז טבעי ונפט, ההמדינה ממשאבי הטבע שבבעלות

 .המדינה י"ע נכון תנוהל לא החדשה השפע וקרן במידה להיגרם שעלולים חמורים נזקיםלמנוע בדרכים 

  .2010ביולי  1כפי שהוצג לראשונה ביום , תקציר עקרי הדברים  ב"מצ ,לבקשתכם

 הנימוקים, הדברים רוטיפ אתישירות בפני חברי הוועדה  להציג נו מבקשיםא, בציבור רסמה הוועדהכפי שפ

 .סוגיה החשובה כל כך לעתידה של החברה בישראלבלעמדות פורום פעולה אזרחית  והסימוכין
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 אזרחית פעולה פורום של המסקנותעקרי . 1

 חיפושיעל  הוצאות בגין מס הטבות הכולל ,הטבעי והגז הנפט חיפושי בתחום ייחודי מס משטר קיים בישראל .א 

 מהגז בהכנסות המדינה של חלקה מכך כתוצאה .בתחום מההכנסות רווחים בגין סמ והטבות טבעי וגז נפט

 ואף לחצי ומגיע מאד ביחס למקובל בעולם נמוך זה שיעור ,פחות ואף 24% -כ הוא תטיס םיפרויקט ב המופק

 .אחרות במדינות מהנהוג לשליש

 .ניכר בהיקף עודף רווח יש ונפט גז בהפקת העוסקים אגידיםלת .ב 

 מיסוי הטלת של שילוב י"ע ,הטבעי מהגז בהכנסות המדינה של חלקה את משמעותי באופן להגדיל ךוצרי פשרא .ג 

 תוך זאת .הגז ולשותפויות לחברות מס הטבות וביטול -בנוסף למס חברות והיטלים מקובלים אחרים  ייחודי

 .להם יעיםהמג והרווחים שהשקיעו ההשקעות ,שלקחו הסיכון בגין למשקיעים הולמת תמורה על שמירה

 .הדמוקרטי המערבי בעולם הנושא ומטופל טופל בה הדרך זו .ד 

, לעיל וכפי שיפורט בהמשך 3 ףכנזכר בסעי, חלוקה צודקת של ההכנסות ממשאבי הטבע שבבעלות המדינה .ה 

 לטווח הכלכלה לביסוס ,קיימא ובר אמיתי מפנה ליצירת היסטורית הזדמנות תציב בפני החברה הישראלית

 נכון בניהול. המדינה ללא יוצא מן הכלל אזרחי לכל יותר טוב עתיד להבטחתו יותר טובה ברהחיצירת ל, ארוך

 מדינת יכולה - ובהם הגז הטבעי והנפט, הטבע שלה משאבי של -נהוג עד כה ממה ש ושונה לחלוטין

טבע של ההכנסות ממשאבי ה יואחרא זהיר בתכנון .אזרחיה כל חיי איכות את משמעותי באופן לשפר ישראל

, והרווחה הבריאות ,החינוך מערכות של והאיכות הרמה את מאד משמעותי באופן להעלות יהיה אפשר, האלה

 לשקם, ומשפחות לבודדים ראוי דיור לבנות ,והקשישים הגמלאים כל של חייהם איכות את דרמטי באופן לשפר

 ציבורית תחבורה מערכת סולפר ,הסביבה על להגן ,לתעסוקה לאומית מדיניות לאמץ ,הגבוהה ההשכלה את

 .ועוד הארץ בכל מודרנית

יגור למ הדרך. 'ההולנדית המחלה' –לי הישרא למשק סכנה גם טמונה, עתידה ובגילוייםהטבעי  הגז בגילויי .ו 

חלקה של  את בחכמה ותשקיע תקבלש, מעוגנת ומוגנת בחוק יסוד, ייעודיתלאומית  קרן הקמת היא הסכנה

 מהגז ההכנסות של המכריע צריך לקבוע כי רובן, זה הכרחי רעיון לממש כדי .יהטבע הגזבהכנסות מ המדינה 

 שהכנסות להבטיח שיכול היחיד האמצעי גם היא זולאומית  קרן .כנהוג ברחבי העולם, למדינה ויגיע הטבעי

 .לעיל 5ויביאו למפנה הנזכר בסעיף  הציבו לרווחת מרבי באופן ינוצלו אאל יבוזבזו לא הציבורית לקופה העתק

 שיטות .מוצקה ודמוקרטית קונסטיטוציונית מסורת בעלות אחרות מדינות של ןנניסיו על נסמכות אלו מסקנות

 משמעותית תרומה תוך בהצלחה היום עד מיושמותו שנדרשו ככל ואחרים משפטיים במבחנים עמדו אלו ודרכים

עליה ש,  The Norwegian Pension Fund – Global ,הנורבגית הקרןמודל  .האלו המדינות אזרחי של לרווחתם

 .שנה כעשרים זהמ מצוינות תוצאות מנפיק ,מתבססת הצעתנו
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 פורום פעולה אזרחיתשל  הצעהעקרי ה. 2

על רווחים ממכירת נפט , בנוסף למסים קיימים אחרים, יוטל על מפיקי נפט וגז טבעי מס פרוגרסיבי מיוחד .א 

 .או גז טבעי

אינה בפועל ואגרות שניתנו לחברות האנרגיה בגין רמת סיכונים גבוהה ש יבוטלו ההקלות המיוחדות במסים .ב 

 .תיות רגילותיוהמסים יושוו לאלה של חברות תעשי ,קיימת

 .במסירה ללא תמורה –הקצאת זכויות חדשות תבוצע אך ורק במכרזים ולא כפי שהדבר נעשה עד כה  .ג 

קרן זו תהיה מעוגנת ומוגנת בחוק . ונפטתוקם קרן לאומית אליה יוזרמו כל הכנסות המדינה מבפקת גז  .ד 

, התעסוקה, הרווחה, ותממן אך ורק תכניות מקיפות ומחייבות שמטרתן יצירת תפנית חברתית בתחום החינוך

  .הסביבה והתשתיות, הדיור

 רקע היסטורי. 3

המצב את  הקפיוש 1952שנת של בחוק הנפט  המדיניות התמלוגים והאגרות בישראל בתחום הנפט והגז נקבע

למעשה במדינות הנפט ב שלטו הלכה "בריטניה וארה .גיאופוליטי דאזמצב ההאת ושלפני קום המדינה המנדטורי 

י "דולר לחבית והתמלוגים ששלמו חברות הנפט למדינות נקבעו ע 2 -מחיר הנפט היה כ; מזרח התיכוןשל ה

 . ב"יסטית של בריטניה וארהות הקולוניאליהמדינ

חלקה של  .ברובן פועלות חברות נפט לאומיותו מדינות הנפט הפכו עצמאיות .בצינורות מאז זרם הרבה נפטאך 

כיום  ויותר ומחירי הנפט נמצאים 60%הוא בשיעור של האלו המדינה בהכנסות מהפקת הנפט והגז ברוב המדינות 

 . דולר לחבית 80עד  70-ברמה של כ

להשקיע זמן וכסף בחיפושי נפט  אין טעםשהרווחת הנחת העבודה הייתה  ,(1952) בארץ בעת חקיקת חוק הנפט

בהבדל מרוב וכתוצאה מכך . ה כל עניין חברתי וכלכלי בנושאולא הי חר והסיכוי למציאת נפט בארץ אפסימא

  .שנה והמיסים אף ירדו 66-באותה הרמה מזה כ בישראלהתמלוגים נשארו , המדינות בעולם

ניתן לראות  ,וות היסטורי זהיכתוצאה מע יםהציבורית שנכפהממחישה את ההפסדים העצומים לקופה  דוגמה

תקבל , היוםעל פי המצב הקיים . מיליארד דולר 45-מוערך בכה" דלית"-ו" תמר"מאגרי פוטנציאל מכירות הגז בב

לא טרפדו חברות האנרגיה את אילו , לעומת זאת. דולר ארדמילי 10 -כ תמלוגים ומסים בהיקף של ההממשל

 ההכנסות המדינההיו  –מרווחי הזכייניות לקופת המדינה  60%להעביר עד , 2002משנת החלטת הממשלה 

 .שכן מאז הסכומים הולכים וגדלים ,יחסית 'כסף קטן', אבל זו רק ההתחלה. מיליארד דולר 22 -כעומדים על 

ם זקוקה לה, סכומי עתק בלתי נתפסיםהמדינה מפסידה  ,בחסות חוק ארכאי ומנותק לחלוטין מהמציאות, כך

 . של ישראל לצרכי ההווה והעתידולהתאימו  את החוק לשנותמכאן החובה . החברה הישראלית נואשות
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 ? הגז הטבעי שייךלמי . 4

הגז  .הטבעי לא המציאו את הגזון לא יצרו יש מאי חברות האנרגיה ,להבדיל מיזמי הייטק ואף יזמי בנייה ותשתיות

על הסיכון  הוגןחברות האנרגיה צריכות לקבל תגמול  .ל אזרחי המדינהלנמצא במקום מאז ומתמיד והוא שייך לכ

קבל המדינה ת ,על פי הצעתנו. שייך למדינהשכאמור לא את הגז עצמו אך , שלקחו ועל ההשקעות שהשקיעו

 16% -והחברות והשותפויות המפיקות יקבלו רווח של כ, ממכירות הגז מההכנסות 48%-כ מיסיםבבתמלוגים ו

 .שניתנו לחברות האנרגיה ההקלות הייחודיות זאת לפני ביטול(. היתרה היא הוצאות בפועל ופחת)מההכנסות 

 וקבלתאגידי האנרגיה י, מיליארד דולר 45-בככפי שצוין לעיל ערכים והמ" דלית"ו" תמר"אם נסתכל על מאגרי , כך

הנאמדת בסכום  עד גילוי הגז סיכוןהתן בשלב השקעעל גבוה מאוד החזר , מיליארד דולר 16 -כסעיפי פחת בברווח ו

 .מיליון דולר 500 -מירבי של כ

ת החיפוש בעוד שפעילו. הבחנה זו בין מימון חיפושי הגז ובין מימון ההפקה והפיתוח מקובלת על חברות האנרגיה

. ((Non-Recourse הלוואה ללא זכות חזרהב נתההפקה והפיתוח ממומ שפעילותהרי  ,מומנה כולה מהון העצמי

מיליארדי דולר שימומנו  2-3תדרשנה השקעות נוספות לפיתוח השדה בהיקף הנאמד ב , "תמר" במקרה של מאגר)

 .(ככל הנראה בהלוואות ללא זכות חזרה

חברות האנרגיה לחפש גז במדף היבשתי של ישראל גם בתנאים  תשמחנה, התקדימים המקובלים בעולם כולופי -על

 .ממכירות הגז 80%-כ המדינה מקבלתבה , השכנהם היא מצרי -לכך ת אחת מיני רבוראייה . ל"הנהחדשים 

  מצב בישראלהתמונת . 5

נתונים מוצקים לגבי השדות כיום  נםישמתוכם  .מיליארד דולר 300 -בכ עתה מוערךשווי הגז בחופי ישראל 

דה הגז הענק ש, גז לישראל 2004מספקים מאז ו 1999/2000 יםשהתגלו בשנ (ם תטיסי) "נועה"ו "מרי": הבאים

פורסם כי  (2010יוני )שלאחרונה " לוויתן"מאגר נוסף המכונה ו 2009שהתגלו ב " דלית"ושדה הגז  ”תמר“

 .”תמר“פי שתיים ממאגר שגודלו קיים סיכוי גבוה ביותר 

 24%-כ המדינה תקבל ,1952-חוק הנפט ממבוססת גם על ה, רמת המיסוי והתמלוגים הנהוגה כיוםפי -על

 180 -כ, ואילו רובו ככולו של העושר האגדי הזה ,מיליארד דולר 70 -כ ,ים ומיסים ישיריםהגז מתגמולמהכנסות 

 .  ינתן לחברות ולשותפויות המפיקות, מיליארד דולר

 מרכז המידע והמחקר של הכנסת ח"מופיע בדו 24%-כהוא  מהכנסות הגז המדינההנתון המראה שחלקה של 

שישולם מס חברות ( תמיד שאינה מתקיימת)בהנחה " דלק קידוחים"וקרים של המאזנים המבי ניתוח "אומת עו

 .  25%עור של יבש
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 הנמוך בעולם  –חלקו של הציבור בישראל בהכנסות מאוצרות טבע . 6

יחס זה בישראל . בין הכנסות המדינה מהפקות הגז לבין הכנסות התאגידים המפיקים היחסהחשוב הוא  פרמטרה

 20 -למדינה וכ 80 -אנו רוצים להפוך יחס זה ואף להגיע לכ. לחברות המפיקות 70-לה וכלממש 30-כ כיוםהוא 

  .שניתנו לחברות האנרגיה ההקלות הייחודיות עם ביטול, לתאגידים

 מה קורה בעולם

במקומות האחרונים מבחינת הכנסות המדינה מהפקות גז ישראל  מדורגת, בהשוואה למדינות העולם המערבי

 -ל 75%בנורבגיה בין , 56% -ל 53%שלמות בין מבאוסטרליה חברות המפיקות בים , וואהלשם הש .ונפט

בהיקף של ( כולל מס חברות)משלמות תמלוגים , יםבמצר, מוך לשטח הישראליהקודחות בס חברותאילו ו, 84%

 .82%עד  79%

מחקר מקיף על  2007-חברת ייעוץ בתחום האנרגיה שעשתה ב, Wood Mackenzie) )מחקר של ווד מקנזי 

-ב בהכנסות מקידוחי נפט במפרץ מקסיקו עומד על כ"מציין שחלקה של ארה, הכנסות הממשלה מהפקת נפט וגז

מהכנסות הגז מתגמולים  24%-כמקבלת רק ש ,ישראל. מדינות 167מתוך  93הנמוך קום אותה במ ומדרג 44%

.טווח המדידהכנראה מחוץ ל, הרחק מאחורנמצאת , ומיסים ישירים
i

 

בין הכנסות המדינה מהפקות הגז לבין הכנסות  היחסעולה כי במדינות המתוקנות בעולם ל "הנמהנתונים 

 . לחברות המפיקות 40עד  20 -לממשלה ו 80עד  60התאגידים המפיקים נמצא בתחום של 

בהן לא , גיהכמו בריטניה ונורב, אינו הגורם המכריע ברוב המדינות ויש מדינות התמלוגיםהיקף  חשוב לציין כי

 .תמלוגים נהוגים כלל

 עניין שבשגרה - שינויים במדיניות המס בעולם. 7

מיסי , מס חברות, תמלוגים: מדיניות הממשלות בעולם לגבי הכנסות מהפקת גז ונפט מורכבת מארבעה פרמטרים

וסיף גם את יש לה, לפרמטרים אלו. בעלות על חברות הנפט והגזגון כ ,פרמטרים מיוחדיםכן נפט ספציפיים ו

 .לעומת מספר ארצות אחרות בהן היא נעשית באמצעות מכרז ,אשר בארץ ניתנים בחינם, מדיניות מתן הרישיונות

לתנאי השוק בהתאם  עם הזמן באותה מדינהלמדינה והן  ממדינההן התמהיל של הפרמטרים האלו משתנה 

 .  ברווחי חברות הנפט והגזגידול היקף הלו המשתנים

אחדות . על תעשיית הנפט והגז חלה מסהמערכות ב שינוייםמחדש ו הערכהמדינות רבות  ביצעוות בשנים האחרונ

 דיניותהמ המוזכר לעיל ווד מקנזיהמחקר של לפי  .הגדילו משמעותית את חלקן בהכנסות מהפקות נפט וגזמהן אף 
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 שנועדומנגנונים אחרים  או windfall))במיסוי נפט וגז היא הטלת מסים על רווחי יתר כיום הבולטת ביותר 

 . המדינה בהכנסות מפרויקטים קיימים של נפט וגז ה שלאת חלקבאופן משמעותי ביותר להגדיל 

 דוגמאות ממדינות העולם

 למשל ביטלה כך . השנים האחרונות 35נורבגיה שונו החוקים הרלבנטיים מספר פעמים במהלך בבבריטניה ו

.שהיו בתוקף עד אז 12.5%שיעור התמלוגים באת   2003/4שנת המסב בריטניה
ii

 

 מעל לרווח  40% עד 30% שלבשיעור על -ממשלת אוסטרליה הניחה לאחרונה הצעת חוק לתשלום מס

. מחצביםמרווחים גבוהים עקב עליית מחירי ה ותנהנ ןנימוק שהב ,הנפט והגז ,לחברות המכרות 'נורמטיבי'ה

החוק  .משלת אוסטרליהמ הצהרת, "תושבי אוסטרליה כך נוכל להניב רווחים גדולים ממשאבים ששייכים לכל"

 . כיונות הפקה ישניםישיונות וזיבעלי רעל ויחול על כולם כולל  2012-יכנס לתוקף ב

  שהייה על תאגידים מסוג  הפטור ממסאת  2006קנדה ביטלה בסוףCanadian Oil Royalty Trusts 

 . 31.5%רבי של והחילה עליהם חבות מס כמו על חברות אחרות בשיעור המי

  אלסקה הגדילה באחרונה את החלק שלה בהכנסות ושינתה את תנאי החוזים כך שתקבל נתח גדול יותר

 .בהכנסות עם עליית מחירי הנפט והגז

 לחברות נפט וגז ייחודי וימיס. 8

ז ונפט מיסי גבהרבה מדינות יש בעוד ש .ישראל במצב ייחודי נמצאת, בתחום המיסוי המיוחד לתאגידי נפט וגז

 . יחודיותיהקלות בישראל יש  ,חודייםיי

מס חברות מיוחד מוטלים  בנוסף, 50%בשיעור של  PRT הקרויעל הכנסות נפט  מס חל ,למשל ,בבריטניה

.20%בשיעור של  SC הקרוי ומס יתר, 30% של בשיעור RFCT הקרוילחברות נפט 
iii

 

פירוט ) .על תעשיית הנפט 50%ובנוסף מס מיוחד בשעור  28%בשיעור של ' רגיל'מס חברות  נגבה נורבגיהב

 .(המיסוי בנורבגיה בהמשך

מהרווחים  40%ומקבלת  EBNמשתתפת בהוצאות החיפושים וההפקה דרך חברת הנפט ההולנדית  הולנד

 כ החלק של"סה. (ברווח EBNלאחר ניכוי החלק של )על הרווחים  50%מס בשיעור לכך מוטל בנוסף . מההפקה

 .  70%הממשלה ההולנדית ברווח הינו 
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 בישראלחברות הגז והנפט מיסוי 

טיוטת המחקר של מרכז המידע כפי שמצוין ב. הטבות מס מפליגותבישראל יש לחברות הגז והנפט , כאמור

, שי הנפט והגז הטבעימס ייחודי בתחום חיפו קיים משטר" (...בישראל): והמחקר של הכנסת שפורסם בסוף מאי

   ."וגז טבעי והטבות מס בגין רווחים מהכנסות בתחום הכולל הטבות מס בגין הוצאות חיפושי נפט

 : תקנות מס הכנסה מכוח מוענקותההטבות שתי 

ההוצאות ההוניות במהלך השנה השוטפת מהכנסותיהם בתחומים אחרים  היא שניתן לקזז את הראשונהההטבה 

  .עסקי פירותי שוטף הפסדכאילו היה מדובר ב

 שלכך שבכל שנה נעשית הפחתה של הנכסים , אזילה מס חברות מופחת בגין ניכוי ינהה ההטבה השנייה

 .בשיעור של הגז המופק באותה שנה ביחס לרזרבה הנותרת השותפות או החברה המפיקה

כפועל יוצא וא פטור ממס וה מרות שהתאגיד מדווח על רווח גבוהשל כך מס תכנוני אלו מאפשרות מס הטבות 

  .כלום מקבלת לא המדינה

המפיקה ומוכרת גז  ,"דלק קידוחים"של  2009דוחות לשנת ניתן למצוא ב, ל"משמעות ההטבות הנל המחשה

מיליון  38של מיליון דולר ועל רווחים  89לבורסה על מכירות של  באותה שנה דיווח התאגיד. ים תטיסמפרוייקט 

ביום " :נכתבבאותו דוח  עוד(. מיליון דולר לצדדים קשורים 10.4 לוגים שלתשלום תמ לאחר)דולר 

לאחר , הודיעה השותפות כי בהתאם להוראות הסכם השותפות המוגבלת והסכם הנאמנות 27.12.2669

להערכת השותף הכללי לא קיימת לשותפות הכנסה חייבת במס , התייעצות עם רואי החשבון של השותפות

  "2669לשנת 

!מיליון דולר שאינם חייבים במס 48-מיליון דולר נוצרו רווחים של כ 89ממכירות של . לקרוא זאת שנית כדאי
iv

 

שיעור מס . 2014הולך וקטן בשנים האחרונות ומתוכנן להמשיך כך עד  מס החברות, להטבות מס אלובנוסף 

ירד מס  2008 שנתבו 29% -ל 2007 שנתב, 31% -להוא ירד  2006בשנת ,  36%עמד על  1996 בשנת חברות

וצפוי  25%-ל (2010)ירד השנה , 26%-לוהגיע  2009בשנת המשיך לרדת גם שהמס . 27% -להחברות 

  .2016בשנת  18%לרדת עד להמשיך ו

 אנרגיהבחמש השנים האחרונות הכניסה לחברות ה 6%הירידה בשיעורי המס בשיעור של  חשבון פשוט מראה כי

  .מיליוני דולרסכומי עתק הנאמדים בעשרות 
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 חברות הגז והנפט בנורבגיהמיסוי 

מסים עקיפים , מס מיוחד, במס דרך חוקי מס הכנסה רגיליםת הנפט במדף היבשתי הנורבגי חייבפעילות הגז ו

הממשלה מקבלת הכנסות גם דרך הבעלות הישירה שלה על יצוין ש. StatoilHydroודיבידנד מחברת , שונים

  :(SDFI)שדות נפט וגז 

 מיסוי ישיר של פעילויות נפט וגז: 

יש רווח  מכיון שבפעילויות אלו, בנוסף. 28%מיסוי פעילויות נפט וגז בנורבגיה בנוי על מס חברות בשיעור של 

כתוצאה מכך שיעור המס השולי על . על הכנסות מהפקת נפט וגז 50%מס מיוחד של  נוסף, עודף בהיקף ניכר

 .78%הרווח העודף במגזר הנפט הוא 

 סף הרווחיות . נכוי מואץ לצורכי המס המיוחד- The uplift: 

על ההשקעות להפקת הגז והנפט ( שנים 4מחולק במשך ) 30%יש ניכוי מואץ של  המס המיוחדלצורכי 

(capital expenditure) . מייצג למעשה ו( מבוסס על כמה כללי ביניים)שנים  6או  4פחת נוסף זה ניתן למשך

  .(להלן' פחת'ראה סעיף ) בשנה 5%או  7.5%ל כוי הון נוסף שני

רמת  2005החל משנת . י המס המיוחד"לא ימוסו ע" סבירים"תשואה  ימטרתו של ניכוי זה היא להבטיח ששיעור

ניכוי זה מבסיס המס המיוחד מוענק מדי . עלות הנכסים התפעוליים ברי פחתמ 7.5%תשואה של  תהסף מייצג

 הניכוי , אם בסיס המס הוא שלילי. 30% כ"ועד סה ה שבה ההשקעה מתבצעתשנה למשך ארבע שנים החל בשנ

 .העודף ניתן להעברה

 פחת: 

אין . לשנה 16.67%השיעור המרבי של הפחת על עלויות הפיתוח הקשורות למתקני ייצור ולצנרת הובלה הוא 

.ניכוי אזילה בנורבגיה
v

 

  בעלות ישירה של ממשלת נורבגיה על שדות נפט וגז(SDFI): 

בשדות גז ונפט  Statoilישירה דרך חברת לממשלה הנורבגית יש בעלות  בנוסף לגביית מסים ישירים ועקיפים

גז /בשדה הנפט  הממשלה משלמת את חלקה בהשקעות ובעלויות ההפעלה בהתאם לחלקה בבעלות. במדף היבשתי

לות של הממשלה משתנה רמת הבע. חלק מקביל מההכנסות בשדה, כמו השותפים האחרים, הרלבנטי ומקבלת

.ממתחם אחד למשנהו
vi
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 יש רווח עודף בהיקף ניכרגז ונפט בישראל  מפיקותה לחברות. 9

 :יקט ים תטיספרוניתוח 

תטיס  יםיחד בפרוייקט הפועלות  ,"אבנר חיפושי נפט"ו" דלק קידוחים"השותפויות המוגבלות שתי תוח מאזני ינמ

 :באיםעולים הנתונים ה ,2004ומוכרות גז מאז 

 פים אך ללא הפחתות וסעי)הוצאות מימון לסקרים ול, הוצאות ההפקה בעין כולל הוצאות לחיפושי נפט

מהמכירות וחברות ושותפויות  24%-כמתמלוגים ומיסים המדינה מקבלת  .מהמכירות 16% -הם כ( מיוחדים

 (.כולל פחת) מהמכירות 60%-הגז מקבלות כ

  הכנסות הממשלה , מיליארד דולר 4 -בכ סתכמוה 2009עד  2004ם במהלך השני ים תטיסבפרויקט המכירות

מיליארד  2.2 -בכ( ולל פחתכ)מיליארד דולר וההכנסות של המשקיעים  0.9 -נאמדות בכ( מתמלוגים ומסים)

 .  מיליארד דולר 1.9 -הסתכם בכ( לפני מס)שדווח הרווח . דולר

  סתכמו ה ,2009עד  2004במהלך השנים  תטיס יםפרויקט הנובעות מ, בלבד "דלק קידוחים"המכירות של

 יליארד דולרמ 0.5 -המדווח הסתכם בכ( לפני מס)מיליארד דולר והרווח  1 -בכ

  סך )מיליון דולר  40-כב 2004בסוף  ים תטיס הסתכמופרויקט חיפושי הגז בב "דלק קידוחים"ההשקעות של

בשלב כל ההשקעה . (מיליון דולר 140 -כהסתכמו אז ב ,מערך ההפקה וההולכהכולל השקעות ב, ההשקעות

 חוב בהנפקה של איגרות הון י גיוס"ע 2005במארס כוסתה  ,וכמעט כל ההשקעה, עד גילוי הגז הסיכון

 כגייסה בהנפקה זו  "דלק קידוחים".   NonRecourse Loanזכות חזרה ללא ב"בארה מוסדיים למשקיעים

 .  דולר מיליון -129.8

  מיליון דולר ובכלל זה  152-כב 2009בסוף  ים תטיס הסתכמופרויקט ב "םדלק קידוחי"ההשקעות של

כולל , סך ההשקעות)טבעי  הטבעי וכן בתחנת קבלה קבועה לגז הגז של הימית ההולכה השקעות במערך

דלק "בו גייסה , המצוין למעלה 2005מארס גיוס ההון ב. (מיליון דולר 201 -כב סתכמו אזהשקעות בתמר ה

, בנוסף לכך. מיליון דולר 22 -לכ "דלק קידוחים"הקטין את החשיפה של  ,דולר מיליון -129.8 כ "קידוחים

 . בדרך של פחת מיליון דולר 63-כ "דלק קידוחים"הוחזרו ל 2009סוף עד 

בפרוייקט ים תטיס הוחזרה כבר בתחילת " דלק קידוחים"מנתונים אלו עולה שכל ההשקעה בסיכון של 

בפרוייקט ים תטיס " דלק קידוחים"ונים עולה שכל החשיפה הנוכחית לסיכון של מהנת, יתרה מזאת. 2665

 .מיליון דולר 46 -עם עודף של כ, כבר הוחזרה דרך ההלוואה והפחת
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 המחלה ההולנדית ופתרונה. 16

המדינה לעשות צריכה לחשוב מה  על כן חשובו, י גז ונפט בכמויות גדולות טמונה גם סכנה גדולה למשקיבגלו

על הולנד וטבע את המונח  בזמנואת המשבר שעבר " אקונומיסט"זין ניתח מג 1977 שנתב. קרן השפע הזוב

משתמשת בו אך  באופן בלתי צפוי באוצר טבע גדול ר מצב בו מדינה זוכהתאהמונח בא ל. "המחלה ההולנדית"

 . קיעת הכלכלהולש השוויון במשק-להגדלת אי, בתעשייהשגורמים לפגיעה  בפזרנות ובחוסר אחריות

את שער  העלהי גז או נפט הביאה לשיטפון של כסף שיהגיאות הכלכלית שבאה בעקבות גלו רבות מדינותב

  .לאבטלה גואה ולגידול באי השוויון, לאובדן מקומות עבודה טובים, הביא לעליית מחירים ולהרס היצוא, המטבע

 .'המחלה ההולנדית'מדינות שנפגעו מהן רק חלק מרשימת ה נצואלהוו, ניגריה, בבריטניה, הולנד

ציע הו "המחלה ההולנדית"זהיר מפני ה ,ליוני 16 -ב 18-בדבריו בפורום קיסריה ה, נגיד בנק ישראל סטנלי פישר

במשק " מחלה הולנדית"עלולות לגרום ל, במידה ויתברר שהן אכן בהיקפים גדולים, תגליות הגז" :פתרונות

במידה . שיפגע בתורו בסקטור היצוא, של הגז( או הקטנת היבוא)א ייסוף בערך המטבע כתוצאה מיצו –

או לנקוט , להגדיל את הצריכה המקומית, למשל, ותתעורר סוגיה זו יהיה צורך למצוא דרכים לפתרונה

ובכך , להקים קרן ממשלתית שתשקיע את רוב תקבולי הגז בשווקים העולמיים, כלומר, בשיטה הנורבגית

".ותאפשר למדינה להשתמש רק באחוזים בודדים מהתקבולים באופן שוטף, יסוףתמתן משמעותית את הי
vii

 

אם נמשיך במצב . דינההכרחי שהרוב המכריע של ההכנסות יגיע למ כזו קרן ממשלתית כדי להקיםאולם 

ההכנסות מ 70%אזי אין כל טעם בהקמת הקרן שכן יתרת  ,דינהמהכנסות הגז הן בידי המ 30%-בו רק כ ,הנוכחי

 . יביאו כמעט בוודאות לבעיות הכרוכות במחלה ההולנדית, שארו בידי החברות והשותפויות המפיקותשיי
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הכלכלה הישראלית לטווח  תפעל לפיתוח ולביסוס, אליה ינותבו רוב הכנסות הממשלה מהפקת הגז, הקרן המוצעת

, הרווחה, הבריאות, התמקדות בהשקעות בתחומי החינוךתוך  ,שמירה על יציבות המשק בטווח הקצרארוך ו

 . מפנה חברתי היסטורי בישראלשיביאו ל -והתשתיות  התעסוקה, ההשכלה הגבוהה, הפנסיה

. בהתאמות מתבקשות למציאות הישראלית -והיא תהיה מבוססת על המודל הנורבגי קרן ממשלתית תהיה זו 

, מחוץ לגבולות נורבגיה שמשקיעה אך ורק, קרןה לאנה מהנפט והגז המדי הכנסותהעברת כל המודל מבוסס על 

 . בגלל התרוקנות המאגרים, הכנסות לקרן מהגז ומהנפטשבו ייפסקו העתידי עד למועד 

על פי והבנק המרכזי הנורבגי  י"מנוהלת בקפדנות רבה ע, זהירה ברחבי העולםבצורה מושכלת ו שקיעהמה ,הקרן

רווחה ואיכות חיים , ודל הנורבגי מבטיח יציבות כלכליתהמ. באופן שגרתי דכניםתעומ בחניםקריטריונים הנ

 .גם בתנאי תנודות כלכליות עולמיות ושינויים עולמיים במחירי הגז והנפט, נורבגיהגבוהה לכל אזרחי 
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www.israel-restart.com 

 www.israel-restart.com    0212ביולי  1יום מתוך ניר עמדה של פורום פעולה אזרחית שהוצג ב                 

-ל כהעומדת היום ע) מהקרן 4% -ם בשיעור של כהמוערכי, פירות הקרן השנתייםמוקדשים , נורבגיפי החוק -על

 . למטרות חברתיות מוגדרות בתוך נורבגיהאך ורק , (מיליארד דולר 460

רת בלתי מתפשחתירה שמירה על יציבות כלכלית ו והיא, כך משרתת הקרן את המטרה עליה הכריזו מקימיה

כלכלית שהביאה את נורבגיה -הקרן הייתה האמצעי העיקרי ביצירת המהפכה חברתית .למפנה חברתי בנורבגיה

בעלת איכות חיים ורמת , של מדינת דייגים ענייה למעמד של אחת המדינות העשירות והשוויוניות בעולם ממעמד

בהצלחה מלאה שוק המשלבת  – מדיניות הרווחה הנורבגית הקרן את מבטיחה כיום. חיים מן המובילות בעולם

 . מדינת רווחה מודרניתחופשי עם 

 הכנסה נוספיםתעסוקה ופיתוח תחומי ה הקרן משאבים רבים גם במקדיש, בצד הבטחת מדיניות הרווחה הנורבגית

סיפורה של הקרן הנורבגית הוא סיפורן של  .התלות המוחלטת במשאבי הנפט והגז המיועדים לנטרל את, במשק

כל מאווייהם נתונים  -מעבר לחילוקי דעות פוליטיים לגיטימיים ש, דמוקראטיות-שמרניות וסוציאל, ממשלות

 .הדורות הבאים שלואיכות חייהם רווחתם , ביטחונם הכלכליבטחת הלו, ח הרחוקחשיבה לטוול
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לדברים  הנימוקים והסימוכין , נפרט בהרחבה את העמדות, בהופעתנו מול הוועדה, זה כאמור בתחילתו של מסמך

תן יהיה לברר את הסוגיות שעל הפרק אנו משוכנעים כי בדיון מקיף ואחראי ני. המתוארים לעיל בתמצית בלבד

 .ללא משוא פנים ומתוך ראיית טובת כלל הציבור בישראל, עד תום

 .תודה על תשומת הלב

 ע"תשבאב ' ד   15.7.2010
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