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�  בחינת המדיניות הפיסקאלית בענ� הגז הטבעי בישראל: הנדו

חוות דעתנו בחלק מהנושאי� הנדוני� בוועדה לבחינת טיוטת מוגשת , לפנייתכ� תא�בה

ועדת ("ראשות פרופסור אית  ששינסקי ב, ט וגז בישראלהמדיניות הפיסקאלית בנושאי נפ

גובשה בשנת ) תמלוגי� ואגרות ,ימיסו(כתב המינוי מציי  כי המערכת הפיסקאלית  "). ששינסקי

נעיר כי מערכת זו כבר נבחנה מחדש במהל& . וראוי לבחו  הא� היא מתאימה להיו� 1952

ארוכה בעקבות בדיקה . השעתה הממשלה מת  רישיונות חדשי� במהלכה ,2006עד  2000התקופה 

  .2006בשנת  ")פתיחת י�("יות הלאומיות מת  רישיונות חידש משרד התשת ומעמיקה

  
התייחס חשוב לטעמנו ל, בנושאי משאבי נפט וגז, בבחינת המערכת הפיסקאלית הנהוגה כיו�

  :לחלוטי  שוני�חשיבות ומשמעות בעלי , שלושה רובדי�ל

ת אשר נגזר, של שיטת המס הנוהגת בישראל אינטגראלישהינו חלק , המיסוי הכללירובד   �

. שיקולי� רבי� וחלה על כלל העסקי� בישראל מתבססת על, כלכלית�ממדיניות מאקרו

לשינויי� בולטי� ברובד זה הינה שינויי� בשיעור המס על חברות ויחידי� ובשיעור  דוגמא

  .מס ער& מוס(

. עדיפות ממשלתית לאומית ליאשר מיועד לענפי� ופעילויות בע, המיסוי הייעודירובד   �

  .סרטי� ועידוד השקעות הו , פ"ת  למנות ענפי מוני, כדוגמא

זיכיו  /המהווי� תשלו� למדינה עבור הזכות לשימוש במשאבי טבע ורואה ברישיו , תמלוגי�  �

  .בי  המדינה ליזמי�) joint venture(מיז� משות(  כעי 

  
י מדיניות כאשר השינויי� מונעי� על יד, שינוי שיטת המיסוי הכללי נהוגה ומקובלת באר+ ובעול�

אשר על פיה� , חוקי� פיסקאליי� ייעודיי�רטרואקטיביי� בשינויי� , מאיד&. כלכלית�מאקרו

מהפעלה  נמנעה המדינה, אכ  .נתפסי� כפגיעה בזכויות הקניי , פעלו משקיעי� בתחו�

אשר עשויי� היו להרע מצב� של  ,רטרואקטיבית של שינויי� בחקיקה פיסקאלית ייעודית

תקנות , פ"חוק המו, חוק עידוד השקעות הו ב דוגמאות לכ& נית  למצוא. משקיעי� קיימי�

הנחות במס לתושבי� באזורי� (טבות לאוכלוסיות ייחודיות בישראל פ וביטול ה"תמלוגי� במו

  ).גיאוגרפיי� ייחודיי�

  

בפניית המדינה . חלוקת הכנסות בעסקה משותפת בי  המדינה ליז�, כאמור, תמלוגי� מהווי�

בשל , בי  היתר, הודגשה כדאיות חיפוש גז ונפט בישראל) 1999לדוגמא בשנת (משקיעי� לעידוד 

  .בפועל עד היו�ג וההנ שיעור התמלוגי�
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, היכ  עובר קו הגבול בי  זכויות הקניי  של יזמי� ומשקיעי�עומדת השאלה בפני הוועדה הנכבדה 

לבחינה  רצו  הממשלה לבי  ,ומשטר התמלוגי� י�אשר פעלו במסגרת חוקי העידוד הפיסקאלי

   .הטבעי מחודשת של המדיניות בענ( הגז

  

 שותפויות(" שותפות מוגבלת �שותפות מוגבלת ואבנר חיפושי נפט וגז  �דלק קידוחי� 

בעול� וקיבלו הטבעי פעלו באופ  דומה לשיטת הפעולה הנהוגה בענ( הנפט והגז  ")הקידוחי�

הסקרי� הסיסמיי� והפעולות הנוספות , לדוגמא כ&. שטחי חיפוש רישיונות הנמצאי� במארג

" תמר"נקדחו קידוחי , על ידי שותפויות הקידוחי� ואשר בעקבותיה�הצפוני אשר בוצעו במארג 

לרבות החלטה , ופרוספקטי� Leadsבכלל המארג ואפשרו הגדרת תרמו לרמת הוודאות , "דלית"ו

  ".לווית "ל ביצוע קידוח פרוספקט ע

  

על רמת  ניי  נוצרה בשלב בו היז� ביצע פעולות והשקיע סכומי� אשר משפיעי�זכות הק, לאור כ&

  .בשטח בו בוצעו הפעולות ובמארג בכללותו, והאפשרות ליצירת ער& כלכלי הוודאות

  

מתו" התעלמות ממערכת השיקולי� והכדאיות , הפעלת שינוי מדיניות באופ� גור� ורטרואקטיבי

סותרת את המדיניות הממשלתית ביסודה ופוגעת , יקטשהפעיל היז� טר� ביצע השקעה בפרו

  .זו בזכות הקניי� של יזמי� אשר קידמו מדיניות

  

  

  

  ,בברכה

  
  יצחק סוארי
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  עיקרי הדברי�

  ענ� הגז הטבעי בישראל

י מאגרי ע� גילו 1999�2000התרחשה בשני� הגז הטבעי בישראל נקודת המפנה בענ( ראשית  .1

חלה התפתחות נוספת ע�  2009בתחילת שנת  .מול חופי אשקלו  ")תטיס י�" ("מרי"ו" נועה"

פורס� מידע , 2010בחודש יוני  .")תמר("" דלית"ו" תמר"גילוי גז טבעי בהיק( ניכר בשדות 

למציאת הידרוקרבוני�  50%הסתברות של על אשר מצביע , על בסיס סקר סיסמי תלת מימדי

  ".תמר"בהיקפי� הגבוהי� א( מאלו שהתגלו במאגר  ,")לווית�("י� �ובשדות רצי

סביבתיי� , אסטרטגיי�, תגליות הגז הטבעי מקנות למדינת ישראל יתרונות כלכליי� .2

, ייצור חשמל באמצעות גז טבעי עדי( משמעותית מייצור חשמל המבוסס על פח�: ואחרי�

הינו מוצר האנרגיה הזול ו � וגזי חממהפולט פחות גזי� מזהמיהוא הואיל ו, מזוט או סולר

פיתוח משק הגז הינו חלק ממאמ+ אסטרטגי כולל להבטיח עצמאות . ביותר במשק הישראלי

     היק( ייצור חשמל מגז טבעי עשוי להגיע בארצות המתקדמות . מקורות האנרגיה למשק

 .מהיק( ייצור החשמל �40%�50% לכ

אל לבעל הזיכיו  יש את הזכות הבלעדית לבצע הנהוגה בישררישיונות /בשיטת הזיכיונות .3

 –כעי  מיז� משות( ( גז מאזור מסוי� ובפרק זמ  מוגדר/פיתוח והפקה של נפט, אקספלורציה

Joint Venture( . ובעות מתמלוגי� ומסי� כאשר התמלוגי� מהמיז� נהכנסות המדינה

גז עוברות ארבעה הבקשות לחיפושי נפט ו, בישראל. משולמי� בדר& כלל כאחוז מההכנסות

הממונה על הנפט ושר התשתיות , מועצת הנפט, שלבי� של סינו  על ידי ועדה מקצועית

 .הלאומיות

 �19.6מוערכות בכ 2009לסו( שנת  )יחדיו" מרי"ו" נועה(" "י� תטיס"הגז המוכחות ב רזרבות .4

� מוערכות בכ יחדמשוערות ההמוכחות ו רזרבותוה") BCM("מיליארדי מטרי� מעוקבי� 

BCM 21.6 .נאמדו לאחרונה בכ" תמר"הגז המוכחות בשדה  רזרבות� BCM184 רזרבות וה

הגז הטבעי  עתודותכלכלי של פוטנציאל  .BCM247 �המוכחות והמשוערות יחד נאמדו בכ

התפוקה , כתגלית מסחרית" לווית "א� יוכרז . �BCM 453בכ &מוער" לווית "פרוספקט ב

כפי שהוא נצפה היו� בשלושי� השני� , מקומימהביקוש הבהרבה ממנו תהיה גבוהה 

עקב המורכבות הטכנולוגית שבהקמת תשתית לייצוא . ולפיכ& חלקו יופנה לייצוא, הקרובות

 . שני� �5�6ההערכה היא כי פרק הזמ  הדרוש להערכות לייצוא הוא כ

ער& נוכחי /מש& הזמ , תחזית השקעות, הסתברויות, כמות(בהתחשב במכלול פרמטרי� 

 �3.4על ידי בית ההשקעות דויטשה בנק בכ" לווית "פרוספקט , לאחרונה, הוער&, )'וכד

  ).risk adjusted( מותא� לסיכו , מיליארדי דולר �1.7ללא סיכו  ובכ, מיליארדי דולר

       הייתה  2009ס& צריכת הגז הטבעי בשנת . גידול מהיר בצריכת הגז הטבעי בישראלקיי�  .5

הצריכה והערכות אומדות את , �2004מצריכת הגז הטבעי ב הלושיותר מפי ש, BCM4.5 �כ

 .2030בשנת  �BCM 16.0אמורה להגיע לכ
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" י� תטיס: "גז הטבעיאספקת הבתחו� עיקריי� גופי�  כיו� שניפועלי� בישראל  .6

 �BCMכ 2009סיפקה בשנת " י� תטיס. "המצרית ")("East Mediterranean Gas EMGוחברת

אמורה  EMG .EMGסיפקה , BCM 1.6, כאשר את היתרה) המס& הצריכ �65%כ( 2.9

ההסכ� לייבוא גז . שני� 20למש& , בשנה BCM 7להזרי� לישראל גז טבעי בקצב של עד 

כ& שמדינת ישראל עשויה חלק מהתפוקה  לייצאטבעי ממצרי� מביא את ספק הגז הישראלי 

 . לייבא ולייצא גז בעת ובעונה אחת

צרי והמיסוי בישראל מעניקי� לספק המיסקאליות במצרי� מבנה ההטבות הפ, יתרה מכ&

שינוי לרעה במדיניות  .הישראלי יתרונות יחסיי� וכושר תחרות גבוה בהשוואה מול הספק

   .צפוי להחרי( נחיתות הספק הישראלי, הפיסקאלית הנוכחית

 באמצעות הקמת תשתיתעודפי ההיצע הצפויי� במשק יופנו לייצוא  ,כפי שהדברי� נראי� .7

חלופת הגז הטבעי הנוזלי  .או באמצעות צנרת הולכה לאירופה (LNG) לייצוא גז טבעי נוזלי

בצד ). קילומטרי� 1,500בדר& כלל מעל (כאשר מדובר בהובלה של גז לאזור מרוחק  רלבנטית

. הקמת מתק  הנזלה מחייבת השקעות ניכרות יחסית לחלופת צינור ההולכה, העלויות

העלויות . �BCM 100לכנדרשות רזרבות גז מעל , ל& יהיה כלכליבכדי שהמה, כתוצאה מכ&

העלויות . מיליארדי דולרי� 4�6טונות של גז נוזלי בשנה מוערכות בי   5להקמת מתק  לקבלת 

ודחיית מש& הזמ  עד להפקת הגז תורמות להגדלת אי הוודאות העדר הניסיו  , הניכרות

 . חיותוומקטינות משמעותית את רוו, והסיכו  בפרויקט

הדרישה לגז טבעי נוזלי עולה בהתמדה , בעול�. ענ( הגז הטבעי הנוזלי הוא ענ( מתפתח .8

מתקני הגז הטבעי  �18קיבולת הגז הטבעי הנוזלי ב 2006בשנת . לשנה 10�12%בשיעור של 

. מצריכת הגז העולמית �7%מיליו  טונות לשנה וייצגה כ �165הנוזלי ברחבי עול� עמדה על כ

 . מתקני� �38 מיליוני טונות לשנה מ 560הציפייה היא כי ההפקה תעמוד על , 2020עד לשנת 

. בהסכמי� לטווח ארו& תו& שימוש בנוסחת מחיר קבועה מראש ,בדר& כלל ,הגז הנוזלי נמכר

הגז הטבעי אינו , בניגוד לנפט .למחיר הנפטהחוזי� לאספקת גז טבעי נוזלי צמודי� בדר& כלל 

commodity ברוב השווקי� המחיר לא נקבע לפי המחיר  .במחירי� 'אזוקיי� ארביטר

 .אלא בהתא� למאפייני השוק האזורי ,הבינלאומי

 כלי� פיסקאליי� ומדיניות ממשלתית בתחו� הגז הטבעי

חשוב לטעמנו להתייחס , בנושאי משאבי נפט וגז, בבחינת המערכת הפיסקאלית הנהוגה כיו� .9

  :לחלוטי  וני�חשיבות ומשמעות שבעלי , לשלושה רובדי�

אשר , שהינו חלק אינטגראלי של שיטת המס הנוהגת בישראל, המיסוי הכללירובד   �

שיקולי� רבי� וחלה על כלל העסקי�  מתבססת על, כלכלית�נגזרת ממדיניות מאקרו

דוגמא לשינויי� . כוללתמרכיב זה נקבע ומשתנה על פי מדיניות ממשלתית . בישראל

י� בשיעור המס על חברות ויחידי� ובשיעור מס ער& בולטי� ברובד זה הינה שינוי

  .מוס(

. עדיפות ממשלתית לאומית ימיועד לענפי� ופעילויות בעלה, המיסוי הייעודירובד   �

עידוד השקעות הו  וענ( קידוחי הנפט והגז , סרטי�, פ"נית  למנות ענפי מו, כדוגמא
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, ניכוי אזילה, עות הוניותניכוי מוא+ בגי  השק: סעיפי תמרי+ נפוצי� כוללי� .הטבעי

  .התרת הפסדי� מועברי� ועוד, ניכוי הוצאות ריבית

המהווי� תשלו� למדינה עבור הזכות לשימוש במשאבי טבע ורואה , תמלוגי�  �

  .בי  המדינה ליזמי�) joint venture" (מיז� משות(" זיכיו  כעי /ברישיו 

 יסוי ה  במהות וה  בדר& היישו�בבסיס הדברי� קיי� הבדל מהותי בי  התמלוג למרכיבי המ .10

 זכותבמותנית  שיטת התמלוג. הטבות אחת" חבילת"� כואי  לקשור את שלושת המרכיבי

מניסיו  למדוד את יעילות ורווחיות , בדר& כלל, נמנעתהשימוש באוצרות הטבע של המדינה ו

) ווחקירוב לר(בניגוד לשיטת המס אשר מתבססת על מדידת ההכנסה החייבת , זאת. היז�

 . שהיא תוצאה של יעילות וכישרו  היז�

גובה� עלול להיות , הואיל והתמלוגי� משולמי� ללא קשר לרמת הרווחיות שבפרויקט .11

ש� הוכרז , מחוז אלברטה בקנדהלכ& נית  לראות בדוגמא . משמעותי בהחלטות השקעה

 2008שנת החל מ. על כוונה להעלות שיעור התמלוגי� ולשנות את אופ  יישומ� 2007בשנת 

חל שינוי דרמטי בהתחלת קידוחי� שהביא את שלטונות המחוז להפחית את , בעקבות ההצעה

 .שיעור התמלוגי� בחזרה לרמתו טר� השינוי

לא הצליחה המדינה , )הנמו& לדעת המדינה( ושיעור התמלוגי�, על א( העידוד הפיסקאלי .12

הג� שתחו� קידוחי , תיותבעבר ואינה מצליחה ג� כיו� לרתק השקעות בינלאומיות משמעו

 . הגז זוכה להתעניינות בינלאומית רבה

 אלהלהיות כ י�צריכ חוקי העידוד הייעודיי� ושיעור התמלוגי�, המשקיעמבחינת  .13

המשקיע בענ( הנפט והגז . יציבות ותוצאות הניתנות לחיזוי, שקיפות, בי  היתר, י�המבטיח

: ההחלטה על ביצוע ההשקעה בה� ניצב בפני שורה של גורמי� שעליו לאמוד טר� קבלת

זמינות , נגישות לתשתיות, עלויות נדרשות, גודל המאגר, הסבירות הגיאולוגית לתגלית

גורמי� אלה כרוכי� באי וודאות . מחיר המוצר בשווקי� השוני� ועוד, ומרחק שווקי היעד

הוודאות מוסיפה לרמת אי , לרבות בשיעור התמלוגי�, ייעודיתאי יציבות פיסקאלית . הרב

  .מעלה את הסיכו  ומפחיתה את דירוג כדאיות ההשקעה, של המשקיע

במסמ& שהוצג בפני  ,באמצעות משרד התשתיות הלאומיות, היטיבה ממשלת ישראל .14

של חלוקת התמורה בי  הצדדי�  להבטיח מערכת שקופה, 1999משקיעי� פוטנציאליי� בשנת 

סמ& נית  לראות את תמצית הדברי� בדברי הפתיחה של אותו מ). הממשלה והיז�(לקידוח 

  :שעיקר�

"Israel consumes 75 million barrels of oil yearly, all of it imported. The 

fast growing economy will further increase the need for crude oil and 

gas. The size of the Israeli market, its stability, its estimated positional 

and low state royalties make Israel attractive for investors in 

petroleum exploration. 
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This manual, which includes the Israeli Petroleum Low as well as an 

outline of legal economic and taxation aspects, may serve as an 

invitation to the potential investor to join efforts with us in order to 

discover more oil and gas in Israel." 

 .ההדגשות אינ  במקור* 

בראשית שנות  ודע  �מהל& שקילת שינוי התמלוגי� של אמצע שנות האלפיי� ילמד ויילמד  .15

ראשית המהל& . האלפיי� שקלה המדינה את האפשרות לבצע העלאה של שיעור התמלוגי�

הממשלה על הקפאת הענקת רישיונות והיתרי� חדשי� לחיפושי עת החליטה , 2000בשנת 

לרבות , לבחו  העלאת תמלוגי� על רקע תגלית י� תטיס נועדההחלטה זו , מורכא. נפט וגז

על רקע כישלו  קידוחי� , ההחלטה שהתקבלה דאז. בינלאומיי� �התייעצות ע� גורמי

והוענקו  מחדש" נפתח הי�" 2006בשנת . הייתה כי אי  הצדקה להעלאת התמלוגי�, שבוצעו

הביע , 2007בחודש יוני , התשתיות הלאומיות בהודעתו של שר. רישיונות והיתרי� חדשי�

השר תקווה כי החברות יצליחו בחיפוש  אחר הנפט והגז הטבעי ויתרמו לביטחו  אספקת 

  .האנרגיה של המדינה

לא נוצר ביקוש מצד חברות , 2007למרות הודעת השר והענקת הרישיונות הנוספי� בשנת  .16

ג� לאחר ההכרזה על תגלית . דינת ישראלבינלאומיות משמעותיות לחיפושי נפט וגז טבעי במ

, מדינת ישראל, ושיפור הפוטנציאל למציאת גז טבעי באזור, חודשי� �18לפני יותר מ" תמר"

עדיי  אינה אטרקטיבית דיה בכדי למשו& חברות בינלאומיות שכ  לא הצטרפה , כפי הנראה

  .ולו חברה בינלאומית משמעותית אחת לחיפושי נפט וגז במדינה

  רטרואקטיבית של חוקי עידוד סקטוריאליי� תחולה

קיימת , מעבר לשאלה העקרונית של הצור& וההצדקה לשינוי בשיעור התמלוגי�, לדעתנו .17

אשר , ושיעור התמלוגי� עודיי�שינוי חוקי עידוד יי. חשיבות רבה למסגרת תחולת השינוי

זכויות בפגיעה עלולי� להיחשב כ, עמדו בפני המשקיעי� בעת ביצוע ההשקעות והקידוחי�

ככל שהדברי� אמורי� לגבי , נדגי� להל  כי המחוקק נמנע מתחולה רטרואקטיבית. הקניי 

  .עקב הפגיעה בזכויות הקניי , לטעמנו, חוקי עידוד סקטוריאליי�

סקרנו את עמדת המחוקק ורשויות המס בנוגע לתחולה רטרואקטיבית של שינויי חקיקה  .18

להטבות ותמריצי� למשקיעי� ולאוכלוסיות ייחודיות וחקיקת משנה בתחומי המס הנוגעי� 

  :ובכלל�, בישראל

  ;1959 �ט "תשי, חוק לעידוד השקעות הו     �

ותקנות לעידוד מחקר ופיתוח  �1984ד"התשמ, חוק לעידוד מחקר ופיתוח בתעשיה  �

) ג(21שתוקנו מכוח סעי( , �1996ו"התשנ, )שיעור תמלוגי� וכללי� לתשלומ�(בתעשייה 

  ;פ"מולחוק ה

לפקודת מס הכנסה בנושא הנחות ממס על הכנסות תושבי אילת  11ביטולו של סעי(   �

  ;ויישובי הערבה

  ;היבטי מיסוי מקרקעי  בדירות נופש    �



 ה
  

  ;)1974(הלכת סאיטקס בנוגע לקיו� התחייבות רשות ציבורית לסיוע מיוחד בייצוא     �

לשינויי חקיקה , BOT בשיטת, הסכמי הזיכיו  להפעלת מתקני התפלההתייחסות   �

  .המפלי� את הזכיי  באופ  ספציפי

 :נזכיר את דברי כבוד השופט צבי ברנזו  בהלכת סאיטקס, ת אגוזיפבקל .19

ניתנה . המצב הוא פשוט וברור ואינו מעורר שו� קושי, לפי תפיסתי"

לפחות לגבי התקופה , הבטחה ואי� סיבה שלא לקיימה ככתבה וכלשונה

ול הוא שרשות ציבורית חייבת לכלכל את מעשיה כלל גד. שמלפני הפיחות

  ...כלומר לנהוג ביושר ובהגינות ביחסיה ע� האזרח, לב�בתו�

אמינות הממשל בעיני הציבור חשובה לאי� ערו" מ� האפשרות שיינת� לו ...

מהבטחה שנת� או מהתחייבות , במקרה זה או אחר, לחזור בו או לסגת

כותו החוקית ואפשרות הביצוע בגדר סמ, שקיבל על עצמו כלפי האזרח

  ...המעשית

אבל מה , אי� חולקי� שהרשות יכולה בכל עת לקבוע מדיניות חדשה...

  ".שמגיע עד אז לפי המדיניות הקודמת יש לכבד

דוגמת העלאת שיעור מס , הממצאי� מראי� כי אי  די  שינויי חקיקה כללית בתחומי המס .20

כדי  שינויי חקיקה בתחומי� , הישראלי המושתי� על כלל המשק, חברות ומסי� אישיי�

 . ייעודי/תושבי� ייחודי/הנוגעי� לציבור משקיעי�

קבוצות משקיעי� ואוכלוסיות  מוציאי� מגדר השינוי, ככל שיהיו, שינויי חקיקה ייעודית

בכ& נמנע המחוקק מפגיעה . ערב השינויי�, שפעלו על פי תנאי החקיקה הסקטוריאלית

ערב , יעי� הבוחני� כדאיות השקעת� בהתבסס על החקיקהרטרואקטיבית באות� משק

  .הקניי  פגיעה בזכויות המבטאצעד , ומבחינות רבותכניסת� להשקעה 

  בחינת שלב הרטרואקטיבית בקידוחי גז

ככל שהתהלי& מתקד� ומתקבל מידע נוס( על איזור . חיפוש נפט וגז ארו& ומורכבתהלי&  .21

והסיכוי  וכמות, יפוש ה  ביחס להסתברות מציאת גזגדלה רמת הוודאות הכרוכה בח, החיפוש

, בעול� זה. גדל סכו� ההשקעה הכרוכה בתהלי&, בהתא�. להפו& אותו לתגלית מסחרית

לאור קיומ� של קשרי גומלי  ענפי� בי  , נבח  את השלב בו נוצרו זכויות קניי  בפרויקט

 .וקשיי� בהפרדת�ברישיונות סמוכי� קידוחי� 

, )Cluster(משקיע פוטנציאלי חותר לקבל מארג רחב , המקובלת בעול�בהתא� לפרקטיקה  .22

סקרי� , בי  היתר, כוללתההשקעה המשותפת  .של זכויות לחיפוש נפט וגז טבעי, ככל שנית 

חשיבות השגת מארג שטחי� רחב מקבלת . סיסמיי� דו ותלת ממדיי� וקידוחי אקספלורציה

ובכללו , דוגמת האג  הלבנטיני, וחי� בעברמשנה תוק( באזורי חיפוש שלא נעשו בה� קיד

  .מערבית לחיפה, המארג הצפוני של שותפויות הקידוחי�
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 �שותפות מוגבלת ואבנר חיפושי נפט וגז  �דלק קידוחי� שטחי הרישיונות הימיי� של  .23

, צפוני מארג: י�עיקרי מארגי�י ננחלקי� לש, ")שותפויות הקידוחי�("שותפות מוגבלת 

, "חנה", "רחל", "עמית", F�A" אלו ", F�A" רות"הכוללת את רישיונות , מערבית לחיפה

, "קר ", "אביה: "מערבית לאשקלו , דרומי מארג; "אוהד"ו" דלית", "תמר", "ער ", "דוד"

 ").אשקלו " ("Bמרי "ו" נועה"

על ידי הצפוני הסקרי� הסיסמיי� והפעולות הנוספות אשר בוצעו במארג , כ& למשל

רמת  שיפורתרמו ל, "דלית"ו" תמר"דוחי� ואשר בעקבותיה� נקדחו קידוחי שותפויות הקי

לרבות החלטה על , ופרוספקטי� Leadsהגדרת  התאפשרה, בזאת. בכלל המארגהוודאות 

  ".תמר"הנמצא בשכבת החולות המקבילה לחולות מאגר  ,"לווית "ביצוע קידוח פרוספקט 

יצע פעולות והשקיע סכומי� ברמת המארג זכות הקניי� נוצרה בשלב בו היז� ב, להערכתנו .24

בשטח בו בוצעו , על הערכת רמת הוודאות והאפשרות ליצירת ער" כלכלי אשר משפיעי�

  .הפעולות ובמארג בכללותו

מתו" התעלמות ממערכת השיקולי� , הפעלת שינוי מדיניות באופ� גור� ורטרואקטיבי .25

ת את המדיניות הממשלתית סותר, והכדאיות שהפעיל היז� טר� ביצע השקעה בפרויקט

ביסודה ופוגעת בזכות הקניי� של יזמי� אשר קידמו מדיניות זו ואשר פעלו על פי נוהג 

  .מקובל בעול�
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  ענ� הגז הטבעי בישראל �' פרק א

 רקע  .1

ה  מבחינת ,   חלה התפתחות משמעותית בענ( הגז הטבעי בישראלבעשור האחרו

  . היק( תגליות הגז וה  מבחינת הגידול בצריכתו

קידוחי� לחיפוש גז טבעי ונפט  �500החל מאמצע המאה הקודמת בוצעו בישראל כ

בשל מורכבות התהלי& ועלויות . הוכרזו כתגלית מסחרית �5%מתוכ� פחות מ

  . נמו& מהתגליות עבר לשלב ההפקה המסחריתהגבוהות רק אחוז  ההפקה

  
" מרי"ו" נועה"ע� גילוי מאגרי  1999�2000נקודת המפנה בענ( התרחשה בשני� 

מאגרי גז אלה מספקי� גז טבעי למשק הישראלי . מול חופי אשקלו  ")תטיס י�("

, 2009נכו  לסו( שנת , רזרבות הגז המוכחות בי� תטיס מוערכות. 2004החל משנת 

מצריכת הגז  �65%והמאגר מספק כ) "BCM"(מיליארדי מטרי� מעוקבי�  �19.6בכ

 �BCM 4.5בכ 2009הטבעי של המשק שהסתכמה בשנת 
1 .  

  
חלה התפתחות נוספת ע� גילוי גז טבעי בהיק( ניכר בשדות  2009בתחילת שנת 

 �נאמדו לאחרונה בכ" תמר"הגז המוכחות בשדה  רזרבות. ")תמר("" דלית"ו" תמר"

 BCM184 והמשוערות יחד נאמדו בכ המוכחות והרזרבות� BCM247  וה  מוכנות

אמורות " תמר"הגז בשדה  רזרבות. 2להפקה ולהובלה מיד ע� הפעלת מתק  קבלה

  . לספק את מלוא הביקוש המקומי בעשורי� הקרובי�

  
אשר מצביע על , פורס� מידע על בסיס סקר סיסמי תלת מימדי, 2010בחודש יוני 

פרוספקט (י� �בשדות רציולמציאת הידרוקרבוני�  50%עור הסתברות בשי

"�א� אכ  יוכרז ". תמר"בהיקפי� הגבוהי� א( מאלו שהתגלו במאגר  ,")לווית

  . עשויה ישראל להפו& ליצואנית גז, כתגלית גז טבעי מסחרית" לווית " פרוספקט

  
, אסטרטגיי�, תגליות הגז הטבעי מקנות למדינת ישראל יתרונות כלכליי�

  :סביבתיי� כלהל 

  

  איכות הסביבה  .א

זיהו� , צור חשמל השפעות חיצוניות שליליות כתוצאה מפליטת מזהמי�ליי

ייצור חשמל באמצעות גז טבעי עדי( משמעותית מייצור . הקרקע ופגיעה נופית

מזוט או סולר והוא פולט פחות גזי� מזהמי� וגזי , חשמל המבוסס על פח�

ואימו+ אמנת קיוטו , �OECDמדינות ה המודעות לנושא בפרט בקרב. חממה

על ) מכסי� וקנסות(עלולי� להתבטא בהערמת קשיי� , להפחתת גזי החממה

המעבר לייצור חשמל באמצעות גז טבעי צפוי להפחית . 3מדינות מזהמות

חומר , ובעיקר פליטת תחמוצת חנק ( משמעותית את ההשפעות החיצוניות

                                                           
1
  . 2009דוח תקופתי לשנת , דלק קידוחי� שותפות מוגבלת   
2
 3, עדכוני� בדבר נכסי השותפות: הודעה לרשות ניירות ער&, דלק קידוחי� שותפות מוגבלת   

  .2010ביוני 
3
  .משק הגז הטבעי, יותמשרד התשתיות הלאומאתר    
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תושביה וכ   אל לשפר את איכות חייולסייע לישר) חלקיקי ותחמוצות גופרית

  .את מעמדה הבינלאומי כמדינה התורמת לאיכות הסביבה

  

 חיסכו  למשק  .ב

 ההקט  יותר מפי שלושפיזי גז טבעי זקוקה לשטח בסיס תחנת כוח הפועלת על 

. אותה יש להקי� על החו( שהוא אזור צפו( ויקרמזה של תחנת כוח פחמית 

המופעלת על בסיס גז טבעי נמוכה מזו של  עלות ההקמה של תחנת כוח ,כמו כ 

  .4הקמת תחנת כוח פחמית

הגז הטבעי הינו מוצר האנרגיה הזול ביותר במשק , מבחינת עלויות הייצור

חברת החשמל אמדה את החיסכו  המצטבר ). 5ראה טבלה להל (הישראלי 

      , בגז הטבעי ברכתוצאה משימוש מוג, 2004�2009למשק הישראלי בשני� 

  .6ח"מיליארד ש �23.5בכ

  

  
. 7בחברת החשמלמתמש& בשיעור הגז הטבעי מס& חומרי הגל� קיי� גידול 

  :התפלגות שיעור חומרי הגל� ששימשו לייצור חשמללהל  

  

  .13%8יפ   ,43%איטליה , 40%אנגליה : השימוש בארצות אחרות בעול�

  
  
  
  

                                                           
4
משרד . 2010יוני , משמעויות כלכליות ואסטרטגיות �משק הגז הטבעי בישראל, שמואל אב    

 .משק הגז הטבעי, התשתיות הלאומיות
5
 .תאור עסקי התאגיד, 2009דוח תקופתי חברת החשמל לשנת    
6
 .דוח הדירקטוריו , 2009דוח תקופתי חברת החשמל לשנת    
7
 .התאגיד עסקי תאור, 2004�2009 לשני� חשמל ברתח תקופתי דוח   
8
, התפתחות משק הגז הטבעי בישראלמצגת , משרד התשתיות הלאומיות רשות הגז הטבעי   

 .2010פברואר 

חומר הבערה

עלות ייצור ממוצעת לקוט"ש 

חשמל לשנת 2009 (באגורות)
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 אסטרטגי �מדינייתרונות במישור ה  .ג

וני אסטרטגי לצמצ� תלותה ביבוא משאבי� אינטרס בטחדינת ישראל למ

מדינת ישראל עלולה לסבול ממחסור באנרגיה . חיוניי� ובעיקר מוצרי אנרגיה

חר� שיטילו מדינות ערב או אירועי� , בעקבות אירועי� כגו  מלחמה

פיתוח משק הגז הינו חלק ממאמ+ אסטרטגי כולל . גיאופוליטיי� אחרי�

למשק והפיכתה של ישראל ליצואנית טיח עצמאות מקורות האנרגיה להב

  .אנרגיה

  

  ותקציב מאז  התשלומי�שיפור ב  .ד

מיליוני  �649הסתכמו בכ" י� תטיס"מפרויקט המצטברות נסות המדינה הכ

האחרו  במידה ו" (לווית "פרוספקט ו "תמר"גר מא. 2004�99 בשני�ח "ש

 �צפויי� לחסו& משמעותית בעלויות יבוא הדלקי, )מסחרית יתברר כתגלית

צפויות הכנסות במטבע חו+ , במידה ואכ  ישראל תייצא גז, בנוס(. לישראל

את תלות המדינה במדינות  לצמצ�את מאז  התשלומי� ו צפויות לשפראשר 

  .10חו+ ובמטבע חו+

  

  השקעות במשק האנרגיה  .ה

ללא השקעות (היו� הושקעו במשק הגז הטבעי בתשתיות הפקה והולכה  עד

בחמש השני�  .מיליארד דולרי� �1.3כ) ל צרכני�בחיפושי� וללא עלות הסבה ש

השקעות אלו . 11מיליארד דולרי� �3.7 כ בס&הבאות צפויות השקעות נוספות 

  .להניב מקומות תעסוקה נוספי� למשק הישראלי, בנוס( לאמור, צפויות

  
של השימוש בגז טבעי הוא הקושי באחסו  ובניוד שלו  י�העיקרי נותהחסרו

אול� , באמצעות מאגרי� שהתכלו, בי  היתר, בעי מתבצעאחסו  גז ט. 12במיכלי�

צורה נוספת של אחסו  הינה . מעט מאוד מאגרי� מתאימי� לאחסו  חוזר של גז

תהלי& זה הינו תהלי& מורכב . באמצעות הנזלת הגז הטבעי לקבלת גז טבעי נוזלי

מוש בחלקו נית  לשי(מכמות הגז  12% �טכנולוגית ויקר ובמהלכו נוצר הפסד של כ

  ).להפעלת המתק  עצמו

  

 התקשרויות לפיתוח אוצרות טבע  .2

 סוגי התקשרויות  .א

מעניקות זכויות כגו  מאגרי נפט וגז  ,אשר בשטח  נמצאי� אוצרות טבעמדינות 

או ) Contractual Systems(פיתוח והפקה בהתקשרות הסכמית , חיפוש

                                                           
9
ח אלפיה את "משרד רו, "שיעור תקבולי הממשלה מפרויקט י� תטיס"תחשיב משוער לגבי    

  .2010יולי  ,ח זיו האפט"אלפיה ומשרד רו
10
משרד . 2010יוני , משמעויות כלכליות ואסטרטגיות � משק הגז הטבעי בישראל, ל אב שמוא   

 .משק הגז הטבעי, התשתיות הלאומיות
11
, התפתחות משק הגז הטבעי בישראלמצגת , משרד התשתיות הלאומיות רשות הגז הטבעי   

  .2010פברואר 
12
משרד . 2010יוני , טגיותמשמעויות כלכליות ואסטר � משק הגז הטבעי בישראל, שמואל אב    

 .משק הגז הטבעי, התשתיות הלאומיות



4 
  

סוגי עיקר ההבדל בי  . 13רישיונות/בהתקשרות המבוססת על זיכיונות

  .הסיכו  שבי  המשקיע למדינהההשקעה ובחלוקת ההתקשרויות השוני� נעו+ 

 

 )Concessionary Systems(רישיונות  /זיכיונות �

לבעל הזיכיו  יש את הזכות הבלעדית לבצע  ,הנהוגה ג� בישראל ,בשיטה זו

. גז מאזור מסוי� ובפרק זמ  מוגדר/פיתוח והפקה של נפט, אקספלורציה

בשיטה זו היז� נוטל את מלוא . בדר& כלל בהלי& מכרזי הזיכיו  מוענק

הכנסות המדינה נובעות מתמלוגי� ומסי� . ההשקעה והסיכו  הכלכלי

התמלוגי� . כאחוז מההכנסות ,בדר& כלל ,כאשר התמלוגי� משולמי�

 Joint"במסגרת כעי  , מהווי� תשלו� לממשלה עבור שימוש באוצרות טבע

Venture ")  נהוגה שיטה זו נית  למצוא ג� את אנגליה בי  המדינות בה

  ).ואירלנד

 )Contractual Systems( התקשרות מבוססת על הסכמי� �

קיימי� שלושה סוגי� מרכזיי� של התקשרויות מבוססות הסכמי� בי  

  :מדינה ליז�

:  )PSC -Production Sharing Contracts(הסכ� חלוקה בעת ההפקה   )1(

סגרת התקשרויות מבוססות שיטה זו היא הנפוצה ביותר במ

המעוגנת , במסגרת שיטה זו קיימת חלוקת סיכוני�. הסכמי�

ככל שהמדינה לוקחת על עצמה . בי  היז� למדינה, במסגרת חוזית

 ).הודו, מצרי�(כ& גדל חלקה , סיכו  גבוה יותר

)Pure service  הסכ� למת  שירותי� ללא סיכו  אקספלורציה  )2(

Agreements(: ר הקבל  המבצע נות  שירותי בהסכ� כאמו

או פיתוח למדינה תמורת תשלו� ואינו נושא כלל /אקספלורציה ו

 ).אירא , הפיליפיני�(בסיכו  

)Risk Service הסכ� למת  שירותי� כולל סיכו  אקספלורציה   )3(

Agreements :( בהסכ� מסוג זה הקבל  מבצע את האקספלורציה

בתמורה הוא זכאי . והפיתוח ונושא בהשקעה הכספית ובסיכו 

  .לשיעור מהרווחי�

  

 התקשרות מבוססת זיכיונות בישראל  .ב

. בישראל ההתקשרות ע� המדינה בתחו� חיפושי הנפט והגז מבוססת זיכיונות

בעיקר  ,משרד התשתיות הוא הרגולטור האחראי על חיפושי הנפט המוסדרי�

נו והתקנות שהותק") החוק"או " חוק הנפט(" �1952ב "בחוק הנפט התשי

לחוק מטיל  6סעי( . על פי הגדרתו בחוק כולל המושג נפט ג� גז טבעי. מכוחו

                                                           
13

   Dr.Muhammed Mazeel, Petroleum Fiscal Systems and Contracts. World Bank, Fiscal Systems 

for Hydrocarbons; דלק אנרגיה .  
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רישיו  או שטר , איסור על חיפוש והפקת גז טבעי שלא על פי היתר מוקד�

  :14חזקה

 אורשיו   פי על, מוקד� היתר פי על אלא נפט אד� יחפש לא )א"(

   .חזקה שטר פי על

 .חזקה שטר פי על וא רשיו  פי על אלא נפט אד� יפיק לא) ב(

, לפיתוחו, לחיפורו, נפט לחיפוש זכות לכל תוק( יהיה לא) ג(

 היא שהטענה בי  ,הז חוק פי על שלא שניתנה להפקתו או לכרייתו

 היא שהטענה ובי  זה חוק של תקפו תחילת לפני נולדה שהזכות

  ."מכ  לאחר שנולדה

 היתר מוקד� �

לעריכת בדיקות , ו ימיקדימה אשר ניתנת לזכיי  בשטח יבשתי אזכות 

כדי ) אול� לא קידוח ניסיו  ,כגו  בדיקות גיאולוגיות וסיסמיות(מוקדמות 

תקופת הזכות לא תעלה על שמונה עשר . לעמוד על הסיכויי� לגילוי נפט

  . חודשי�

כאשר בעל היתר מוקד� מבקש זכות קדימה , לחוק) א(א7על פי סעי( 

, עליו נית  לו ההיתר המוקד�בשטח ש) רשיו  או חזקה(לקבל זכות נפט 

 בהתא� עבודה תכנית לפי, תמוקדמו בדיקותלבצע "עליו להתחייב 

 שלא סכו� נפט בחיפושי ולהשקיע, המועצה ידי על שאושרו לעקרונות

  ".מקרה לאותו קבע, המועצה ע� התייעצות לאחר, שהשר מהסכו� יפחת

ו "תשס) בי� עקרונות פעולה לחיפושי נפט והפקתו(לתקנות הנפט  2תקנה 

קובעת כי לצור& קבלת היתר מוקד� ע� זכות קדימה יוכיח  2006 �

קובעת  3)א(תקנה . המבקש כי הוא בעל ניסיו  בביצוע מיפוי סיסמי בי�

להנחת דעת , על מבקש היתר מוקד� ע� זכות קדימה בי� להוכיח"כי 

איתנות כלכלית כדי יכולת לממ  את מלוא העלות , הרשות המוסמכת

רת של ביצוע תכנית העבודה שתאושר וכ  מחצית העלות המשוע

  ."המשוערת לביצוע קידוח אחד בשטח ההיתר

 רישיו  �

בהתא� לתכנית עבודה המוגשת , זכות לחפש נפטמקנה לבעל הרישיו  

קדיחות פיתוח , וזכות לקדוח קדיחות ניסיו , לממונה על ענייני נפט

פה של שלוש שני� הרישיו  נית  לתקו. ולהפיק נפט בשטח הרישיו 

הניתנת להארכה בארבע שני� נוספות לתקופה כוללת אשר לא תעלה על 

שטח� הכולל של . אל( דונ� 400הרישיו  מוגבל לשטח של . שבע שני�

  . מיליו  דונ� 4הרישיונות לא יעלה על 

 חזקה �

החזקה . זכות לחפש ולהפיק נפט בשטח החזקה כל ימי תוקפהמקנה 

זכיי  אחד יכול להחזיק בשטח כולל של . ( דונ�אל 250מוגבלת לשטח של 
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 .1952ב "חוק הנפט תשי   
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�שני� ע� אופציה ל �30תקופת החזקה הינה ל. מיליו  דונ� 3חזקות עד 

בעל חזקה ישל� למדינה תמלוג בשיעור של , על פי החוק. שני� נוספות 20

למעט כמות הנפט (שמינית מכמות הנפט שהופקה משטח החזקה ונוצלה 

  ). שטח החזקה שהשתמש בה בעל החזקה בהפעלת

  
פורסמו מטע� הממונה על ענייני הנפט הנחיות  2010בחודש פברואר 

. המחמירות את תנאי הס( בה� יש לעמוד לקבלת היתר מוקד� או רישיו 

. ההנחיות האמורות יחולו על בקשות חדשות ולא על בקשות שהוגשו בעבר

  :15עיקרי ההנחיות ה 

  רקע מקצועי  )1(

בנוס( לדרישות , בקשה חייב לכלולהרכב הקבוצה המגישה את ה

שני� לפחות באחד מהתחומי�  10בעל השכלה וניסיו  של , הקיימות

יש לכלול , כמו כ ). כגו  גיאולוגיה ואקספלורציה(המפורטי� בהנחיות 

מפעיל בעל ניסיו  בניהול ובביצוע פרויקט אחד לפחות בתחו� חיפושי 

מיליו   �100רויקט ביבשה ומיליו  דולר לפ 10הפקת נפט או גז בהיק( של 

  .דולר לפרויקט בי�

 יכולת כלכלית  )2(

מגיש הבקשה יחשב כבעל יכולת כלכלית מתאימה א� יש ברשותו רכוש 

מעלות ביצוע  50%בשיעור של ) פיקדונות וניירות ער&, מזומ (נזיל 

מיליו  דולר ובי�  10עלות משוערת לביצוע קידוח ביבשה הינה . קידוח

  .לרמיליו  דו 100

  
עבור שטחי ) ב ואנגליה"ארה: לדוגמא(המדינות מכרז מבצעות בדר& כלל 

לעתי� המדינה תבצע סקר סיסמי מקדי� . האקספלורציה אות� ה  מציעות

בדר& , תכלול ההצעה. למכרז על מנת לספק מידע בסיסי למציעי� הרלוונטיי�

קרי� התחייבות לביצוע ס, תשלו� מראש/בונוס: את המרכיבי� הבאי� ,כלל

. סיסמיי� מסוימי� והתחייבות לביצוע לפחות מספר מסוי� של קידוחי�

  .שיונותירבמשטר או  PSC הסכמי� מסוגב לרובשיטה זו נהוגה 

  
  :16הבקשות לחיפושי נפט וגז עוברות ארבעה שלבי� של סינו , בישראל

  ועדה מקצועית  � 

ג מגיש הבקשה מצי. בוועדה חברי� אנשי מקצוע בתחו� חיפושי נפט

לוועדה המקצועית אי  . בפני הוועדה מודל גיאולוגי לחיפוש נפט או גז

  .אלא ביכולתה להמלי+ בפני מועצת הנפט ,סמכות החלטה

  

  

  

                                                           
15
  .02/10' בת מועצת הנפט מסהנחיות להגשת בקשות לדיו  בישי, משרד התשתיות הלאומיות   
16
ניתוח חלק הממשלה מהכנסות נפט וגז בישראל ובמדינות , מרכז המחקר והמידע של הכנסת   

  .2010יולי , שונות
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 מועצת הנפט  �

בעלי  ינ�וה, המועצה ממוני� על ידי שר התשתיות הלאומיותחברי 

המועצה מגבשת המלצותיה ומעבירה אות  לממונה . מקצועות חופשיי�

  .י הנפטעל עניינ

 הממונה על הנפט  �

הממונה ממיי  . מקבל מידי המועצה את המלצותיה לש� הוצאת  לפועל

  .את הבקשות בסיוע רואה חשבו  ואנשי מקצוע אחרי�

  שר התשתיות הלאומיות  �

הפרוטוקול והחלטת הממונה על הנפט עוברי� אל שר התשתיות וללשכה 

היתר (דימה בסמכות השר לאשר רק זכות ק. המשפטית של המשרד

  ).מוקד�

  

  מבנה שוק הגז הטבעי בישראל  .3

  לקוחות ומחירי�, ספקי� �מבנה השוק   .א

י� : "גז הטבעיאספקת הבתחו� עיקריי� גופי�  כיו� שניבישראל פועלי� 

" י� תטיס. "המצרית ")("East Mediterranean Gas  EMG וחברת" תטיס

 ,כאשר את היתרה )מס& הצריכה �65%כ( BCM2.9 �כ 2009סיפקה בשנת 

BCM 1.6 , סיפקהEMG
17 .  

" י� תטיס"יתרת הרזרבות ב מרביתקיימי� הסכמי� חתומי� לגבי מכירת 

  .לצרכני� בשוק המקומי

  
, 2013טבעי לשוק המקומי החל משנת  צפוי להתחיל לספק גז" תמר"מאגר 

הסכ� האספקה . איתור חלופה מתאימה למיקומו של מתק  קבלת הגזכפו( ל

 BCM 7עד  של שנתיקובע קצב אספקה  EMGבאמצעות עי ממצרי� של גז טב

אול� האספקה בפועל הינה בקצב שנתי  2008החל משנת שני�  20לתקופה של 

   .�BCM 218של כ

  

 עתודות גז טבעי מול חופי עזה 2000גילתה בשנת  ")British Gas ")BGחברת 

של  בשל צריכת גז נמוכה, אול� עד היו� BCM40 �כמוער& בבהיק( 

חילוקי דעות כספיי� וחוסר יכולת למכור את העתודות לצד , הפלסטיני�

חודשו  2008בסו( שנת . 19המאגר טר� פותח -ישראל או מצרי�  -שלישי 

המגעי� באופ  רשמי כאשר המדינה הורתה לחברת החשמל להיכנס למשא 

  .אשר טר� הבשיל, BGומת  ע� 

  

                                                           
17
ניתוח חלק הממשלה מהכנסות נפט וגז בישראל ובמדינות , מרכז המחקר והמידע של הכנסת   

  .2010יולי , שונות
18
פברואר , התפתחות משק הגז הטבעי בישראל, טבעימשרד התשתיות הלאומיות רשות הגז ה   

2010.  
19
  .2010יוני , משמעויות כלכליות ואסטרטגיות � משק הגז הטבעי בישראל, שמואל אב    
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. למציאת הידרוקרבוני� 50%קיימת הסתברות של " לווית "פרוספקט ב

           &מוער בפרוספקטעתודות הגז הטבעי הכלכלי של פוטנציאל ממוצע ה

כתגלית מסחרית התפוקה ממנו תהיה " לווית "א� יוכרז . �BCM 45320בכ

, כפי שהוא נצפה היו� בשלושי� השני� הקרובות, גבוהה מהביקוש המקומי

כנולוגית שבהקמת תשתית עקב המורכבות הט. ולפיכ& חלקו יופנה לייצוא

. שני� �5�6ההערכה היא כי פרק הזמ  הדרוש להערכות לייצוא הוא כ ,לייצוא

 4�6טונות של גז נוזלי בשנה מוערכות בי   5העלויות להקמת מתק  לקבלת 

  . 21מיליארדי דולרי�

  
בגי  שינוי בתמהיל הדלקי� של היצע חל גידול בביקוש לגז טבעי במקביל ל

בעי ושימוש על ידי מת תחנות כוח פרטיות מבוססות גז טהק, חברת החשמל

יותר , BCM4.5 �ס& צריכת הגז הטבעי הייתה כ 2009בשנת  .מפעלי תעשייה

נאמדת  2030הצריכה העתידית בשנת . �2004מפי שלוש מצריכת הגז הטבעי ב

  .BCM16.0 �בכ

  
 נתוני צריכת גז טבעי בישראל בשני� האחרונות וכ  תחזית צריכהלהל  

  :)BCMבמונחי ( 2010�2029לשני� שנתית 

  

מהביקוש  90%( � הינ� תחנות הכוח של חברת חשמלצרכני הגז העיקריי

, כימיקלי� לישראל: יצרני חשמל פרטיי� ומפעלי תעשייה כגו , )הנוכחי

  . מפעלי נייר חדרה ועוד, בית הזיקוק באשדוד, מפעלי י� המלח

  

                                                           
20
 3, עדכוני� בדבר נכסי השותפות: הודעה לרשות ניירות ער&, דלק קידוחי� שותפות מוגבלת   

  .2010ביוני 
21

  Deutsche Bank, Oil & Gas Israeli Energy Sector, 24 June 2010, p. 27-28 
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לגז הטבעי לייצור חשמל ) BCMמונחי ב(להל  תחזית הביקוש השנתי 

  :22ולתעשייה

  

  

  

דליה , במהל& השנה האחרונה נחתמו מכתבי כוונות ע� חברת החשמל

בנוס( , זאת. "תמר"לאספקת גז ממאגר  .�D.S.Iתחנת כוח דרו� ו, אנרגיות

  ".י� תטיס"להסכמי� קיימי� בנוגע למאגר 

  
אלא  ,ומיברוב השווקי� מחיר הגז הטבעי לא נקבע לפי המחיר הבינלא

. וזאת עקב מגבלות ההובלה במוצר זה 23בהתא� למאפייני השוק האזורי

  .24חלק נכבד מהסחר בגז טבעי מקורו בהסכמי� ארוכי טווח ,בנוס(

  

  וטכנולוגיה השקעות  .ב

 ,ידעאחד מחסמי הכניסה הבולטי� בענ( חיפושי הנפט והגז הינו הצור& ב

כפי . הולכה של הגז הטבעיבפיתוח וב, ניכרות בקידוחי� השקעות פיננסיות

שנית  לראות בטבלה שלהל  קיי� הבדל משמעותי בסביבת העלויות כאשר 

בהפקה אי  עוררי  כי . במי� או במי� עמוקי�, ההפקה מתבצעת מהיבשה

ממי� עמוקי� ההשקעות הנדרשות הינ  הגבוהות ביותר לאור המורכבות 

  .25הטכנולוגית הכרוכה בפרויקט

  
מיליוני דולרי� ועלויות  �350הסתכמו לכ" דלית"ו" תמר"בהחיפוש ס& עלויות 

ללא (בלבד " תמר"במאגר  מיליארד דולר �2.9כלהסתכ� בהפיתוח צפויות 

לעלויות הקידוחי� , כתגלית מסחרית" לווית " פרוספקטא� יוכרז . ")דלית"

  . פלטפורמת ייצואעלות הקמת  והפיתוח תתווס(

בתחו� החיפושי� מהותיי� ולוגיי� חלו שינויי� טכנ, ורי� האחרוני�בעש

 ,כגו ( בתחו� הבדיקות ובשיטות הקידוח וההפקה, של נפט וגז טבעי וההפקה

שינויי� אלו שיפרו את איכות הנתוני� . )ייסמי תלת מימדשימוש בסקר ס

העומדי� לרשות מחפשי הנפט והגז ומאפשרי� זיהוי מתקד� יותר של מאגרי 

נית  כיו� לבצע , ת בתחו�הטכנולוגי תחותההתפלאור  .נפט וגז פוטנציאלי�

, כ&בשל . פעילויות בתנאי� קשי� יותר מבעבר ובעומקי מי� גדולי� יותר

                                                           
22
, התפתחות משק הגז הטבעי בישראלמצגת , משרד התשתיות הלאומיות רשות הגז הטבעי   

  .2010פברואר 
23
ניתוח חלק הממשלה מהכנסות נפט וגז בישראל ובמדינות , מרכז המחקר והמידע של הכנסת   

 .2010יולי , שונות
24

  Richard Gussow, Dan Harverd, Deutsche Bank, Emerging Europe Oil & Gas, Israeli 

Energy Sector, 24 June 2010, p. 48-49.,  2009דלק מערכות אנרגיה דוח תקופתי לשנת ,
 תיאור עסקי התאגיד

25
  .דלק אנרגיה: מקור   

20292027202520232021201920172015201320112009

גז טבעי לייצור חשמל11.2108.67.476.96.16.15.653.9

גז טבעי לתעשייה443.93.73.53.33.12.92.31.40.4
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היה  מאמצי חיפוש בשטחי� שבעבר לא משקיעותחברות בתחו� הגז והנפט 

  . 26כדאי או אפשרי לחפש בה� ולהגדיל את הסיכוי לתגליות

  
  סיכוני�  .ג

כרוכי� בהוצאות כספיות גבוהות , ת בענ(נפט וגז ופיתוח תגליו חיפושי

בפרט כאשר מדובר בפעילות חיפוש והפקה בעומק , ובדרגה גבוהה של סיכו 

  :להל הסיכוני� המרכזיי� בענ( מפורטי� . הי�

הערכות לגבי גודל המאגרי� ורזרבות עשויות : סיכוני� גיאולוגיי�  �

 .ו�על א( השיפור הטכנולוגי בתח להתבסס על נתוני� חלקיי�

תרשי� המציג את התפתחות : במחירי הדלקי� והגז בעול� תנודות  �

הגז הטבעי הנוזלי ומחיר הנפט בשלושת העשורי� , מחירי הגז הטבעי

 .מוצג בעמוד הבא 27האחרוני�

  

  
אי  באר+ קבלני� לביצוע : תלות בקבלני ציוד ושירותי� מקצועיי�  �

י� הינ� קבלני� קידוחי� וסקרי� סיסמיי� בי� וכתוצאה מכ& המבצע

מספר האסדות וכלי השיט האחרי� בעול� המסוגלי� , בנוס(. ל"מחו

הינו קט  בהשוואה לביקוש , לקדוח בי� בכלל ובמי� עמוקי� בפרט

עקב כ& פעילויות החיפוש בי� עלולות להיות כרוכות . הקיי� כיו�

או עלולי� להיגר� עיכובי� משמעותיי� בלוח הזמני� /בעלויות גבוהות ו

מצבה הפוליטי והביטחוני של מדינת ישראל עלול , כמו כ . תוכנ המ

כפי שהדברי� נראי�  .להערי� קשיי� על התקשרות ע� קבלני� זרי�

חוסר העניי  בהשקעה בקידוחי� על ידי גופי� בינלאומיי� נובעת , כיו�

  .של ישראל הגיאופוליטי במידה רבה ממעמדה

                                                           
26
  .תאור עסקי התאגיד, 2009דוח תקופתי לשנת , דלק מערכות אנרגיה   

27
  BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas 

- Trade movements 2009 natural gas. 
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גז טבעי  צריכתחסית בהיק( המשק הישראלי הינו קט  י: סיכוני שוק  �

תחרות ממצרי� ותגליות נוספות  ,כגו (ולכ  תחרות בשוק הגז המקומי 

  .עקב מגבלות השוק האזורי עלולה לגרו� להורדת מחיר) מקומיות

תהלי& קבלת ההחלטה הא� יש מקו� לבצע : מורכבות פיתוח שדה  �

פעולות הביניי� עד להפקה , השקעה בפיתוח שדה ובהפקה מסחרית

וכ  ביצוע הפיתוח בפועל וההפקה המסחרית עלולי� להימש&  ,המסחרית

בפרט במי� , תקופה ארוכה ולהיות כרוכי� בהוצאות כספיות ניכרות

  ").תמר"גלית דוגמת ת(עמוקי� מאד 

תהליכי חיפוש והפקה במי� עמוקי� חושפי� את : סיכוני� טכנולוגיי�  �

  .הזכיי  לסיכוני� טכנולוגיי�

פוליטי , המשקיע מעניק חשיבות לסיכו  משולב: וליטיסיכו  גיאופ  �

  .הפרויקטבמסגרת היערכותו לביצוע , ופיסקאלי במדינת היעד

, הכוללת והנגזרת ממכלול הסיכוני� בפרויקטאי הוודאות : קשיי מימו   �

  .באה לידי ביטוי בקושי אפשרי להשגת מימו  בשלבי� הראשוניי�

  

 הסכ� לייבוא גז טבעי ממצרי�  .4

  עיקרי ההסכ�   .א

י� "נוס( על מאגר , אספקה של גז טבעי למשק הישראליהמקור , כאמור

עריש �הינו גז טבעי המיובא ממצרי� באמצעות צינור ימי מאל, "תטיס

נחת� מזכר הבנות בי  ממשלת ישראל  2005ביוני  30בתארי& . לאשקלו 

י� להסדרת אספקה של גז טבעי ממצר") מזכר ההבנות("וממשלת מצרי� 

בהיק( שנתי של  ")East Mediterranean Gas ")EMG לישראל באמצעות חברת

  . לשנה BCM2 �מזרימה גז טבעי בקצב של כ EMGבפועל . BCM 7עד 

ממשלת מצרי� ערבה לפעילות מתמשכת ומוסדרת , על פי תנאי מזכר ההבנות

, לאספקת גז טבעי לישראל, או עתידי� להיחת�/במסגרת הסכמי� שנחתמו ו

  . 28ע� חברת החשמל EMGוגמת ההסכ� של כד

בהתא� לסמכות שניתנה לשר האוצר , למזכר ההבנות 6על פי הוראות סעי( 

חברה תושבת , EMG, 1961-א לפקודת מס הכנסה נוסח חדש 16סעי(  מכוח

העברתו , תהא פטורה ממסי� בישראל מהכנסתה ממכירת גז טבעי, מצרי�

הפטור ממס אינו חל . באשקלו  ממצרי� לישראל ומסירתו בתחנת המסירה

הפטור ממס תק( כל עוד רוב בעלי המניות . �EMGב על בעלי מניות ישראליי�

 EMGאינ� בעלי מניות ישראליי� וניהולה של ) במישרי  ובעקיפי ( �EMGב

 EMGהפטור ממס תק( למש& כל זמ  החוזה בי  . מתבצע מחו+ לישראל

כ "שני� נוספות ובסה �5ארכה לשני� בתוספת אופציה לה 15(לחברת החשמל 

                                                           
28  Memorandum of understanding relating to the purchase and transmission of natural gas 

through pipeline between the government of the state of Israel and the government of the 
Arab republic of Egypt, p. 3.      
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והוא יהיה בתוק( בתקופה הנדונה ג� לגבי הסכמי� נוספי� , )שני� 20

  . ע� חברות ישראליות אחרות EMGשתחתו� 

EMG קשורה במספר הסכמי� ע� חברות ישראליות נוספות לאספקת כ� 

BCM 65   בעיקר חברת , שני� �18שני� ל 4של גז טבעי לתקופות הנעות בי

   .29רמת נגב וסולבר, דוראד אנרגיה ,החשמל

  
מאז תחילת האספקה החוזית המחייבת בחודש , 30על פי נתוני חברת החשמל

במלוא התחייבויותיה  EMGלא עמדה , 2009ועד אמצע יוני  2008יולי 

מציינות כי הסיבות לכ& היו מחסור כללי של גז  EMGהודעות . החוזיות

ביקושי הגז עלייה ב, דשי�כתוצאה מפיגור בהפעלת שדות ח ,במצרי�

על פי דוח . תקלות שונות במערכת האספקה תוהתרחשו המוקדמות התחזיות

עומדת  EMG 2010החל מהמחצית השנייה של חודש יוני , חברת החשמל

כי  2009כמו כ  מדווחת חברת החשמל בדוחותיה לשנת . בהתחייבויותיה

השינויי� . 2005הצדדי� עדכנו את ההסכ� המקורי שנחת� ביניה  בשנת 

הקטנת , העיקריי� ה� שינוי מחיר וקביעת מנגנו  לעדכו  תקופתי של השינוי

הכמויות שחברת החשמל מתחייבת לרכוש וקביעת אמצעי� להבטחת אמינות 

  . אספקת הגז

  

  ענ� הגז הטבעי במצרי�  .ב

ייצאה  2009בשנת . BCM1,86031 �מוכחות בהיק( כ גז טבעי רזרבותלמצרי� 

 �BCMכ, BCM 18.32נות שונות ברחבי העול� גז טבעי בנפח מצרי� למדי

הייצוא לישראל . גז נוזלי והיתרה באמצעות צנרת) �70%כ(מתוכ�  12.82

  . מס& הייצוא �9%כ, BCM1.7 �בשנה זו הסתכ� בכ

�2000תרשי� המציג את הפקת וצריכת גז טבעי במצרי� בי  השני� להל  

200932:  

  

                                                           
29  Deutsche Bank, Oil & Gas Israeli Energy Sector, 24 June 2010, p. 29. 

30
  .92עמוד  2009דוח תקופתי של חברת החשמל לישראל לשנת    

31  Deutsche Bank, Oil & Gas Israeli Energy Sector, 24 June 2010, p. 29 
32  BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas. 
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אול� עדיי  אינ� מספיקי�  ,בעקביות י�� גדלהפקת גז טבעי במצריפיתוח ו

  . בכדי לעמוד בדרישות הביקוש המקומי והסכמי הייצוא שנחתמו

  

העניקה ממשלת מצרי� הטבות במסגרת הסכ�  2010במהל& חודש יולי 

מיליארדי  9לרכישת גז טבעי בהיק(  RWEוהחברה הגרמנית  BPשחתמה ע� 

גז תשאנה בכל עלויות הפיתוח ההטבות מתבטאות בכ& שספקיות ה. דולרי�

של שני מאגרי גז ימיי� ואילו הממשלה תשל� לה  תמלוגי� חל( נטילת נתח 

ההסכ� החדש . בהסכמי� קודמי� כפי שנהגה ממשלת מצרי� ,מס& התפוקה

נועד לעודד משקיעי� זרי� להגדיל את השקעותיה� על רקע הגידול בהוצאות 

  . 33הנובעת מפעילות במי� עמוקי�והעלייה בסיכו  , האקספלורציה והפיתוח

הגז הטבעי המשוערות והמוכחות  רזרבותלאור הפוטנציאל העצו� הנמצא ב

יהיה תגלית " לווית " ופרוספקטבמידה , ייתכ  כי בעתיד, של מצרי�

במקביל לתחרות בשוק  ,מצרי� וישראל תתחרינה בייצוא גז טבעי, מסחרית

  .המקומי

האחרונה פטורה הואיל וספקית גז מצרית ספקית גז ישראלית נחותה מ, כיו�

למעשה רואי� אותה כיבוא  ללא מוסד קבע (ממיסי� על פעילותה באר+ 

היתרו  , בעתיד. ומתאפשרת לה גמישות ותחרות נוחה במחירי�) בישראל

היחסי של ספק הגז המצרי עלול להתגבר לאור ההטבות הפיסקאליות 

קיות גז זרות ומאיד& הכוונה ייהנו ספ  משלת מצרי� מהמשניתנות על ידי 

יתרונות יחסיי� אלה עלולי� לשבש . להעלות את שיעור התמלוגי� בישראל

                                                           
33   Deal to help Egypt meet growing domestic gas demands, 22 July 2010, Reuters. 

ייצוא גז ממצרי� בשנת 2009

סה"כגז נוזליצנרתמדינה

(BCM)

          4.54          4.54            �ארה" ב

          0.08          0.08            �קנדה

          0.34          0.34            �מקסיקו

          0.16          0.16            �ארגנטינה

          0.09          0.09            �בלגיה

          1.63          1.63            �צרפת

          0.17          0.17            �יוו 

          0.08          0.08            �איטליה

          4.10          4.10            �ספרד

          0.08          0.08            �טורקיה

          0.51          0.51            �בריטניה

          0.08          0.08            �סי 

          0.33          0.33            �הודו

          0.24          0.24            �יפ 

          0.31          0.31            �דרו� קוריאה

          0.08          0.08            �טאיווא 

          1.70                �      1.70ישראל

          0.04                �      0.04לבנו 

          2.85                �      2.85ירד 

          0.91                �      0.91סוריה

       12.8218.32      5.50סה"כ ייצוא
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קט  משק לחלוטי  מבנה המחירי� וכושר התחרותיות במשק הישראלי שהינו 

  .בכל קנה מידה

  

  בחינת פוטנציאל הייצוא  .5

  כללי  .א

הרזרבות  כפי שעולה מנתוני הצריכה הצפויי� של המשק הישראלי והיק(

וההסכ� לייבוא גז " תמר"היק( התגלית במאגר , המוכחות והמשוערות

ממצרי� אמורי� יחדיו לענות על מלוא הביקוש המקומי לשלושת העשורי� 

  . תגליות עתידיות יופנו כפי הנראה לייצוא. הקרובי�

  
התחברות : ייצוא הגז מתגליות חדשות יכול להתבצע בשתי חלופות עיקריות

הסיכו  : משתני הבסיס בשתי החלופות דומי� .הנזלת הגזאו  לכהצינור הול

ניסיו  העבר מוכח וכ  קיימת , הטכנולוגי הגלו� בשתי החלופות נחשב נמו&

  . לגור� נוס( למטרת ביצוע, תחת כל אחת מהחלופות, אפשרות לחבור

הקמת תשתית לייצוא גז סביר להניח כי ייצוא גז מישראל יתבצע באמצעות 

שבהקמת  וההשקעות העצומות לאור המורכבות הטכנולוגית. זליטבעי נו

מרגע השקת המיז�  שני� �5�6המוערכת בכהמדובר בפעילות  ,תשתית לייצוא

לעיתוי הפקת הגז שבכדי למקס� רווחי� ממאגר קיי�  נזכיר. ועד לאישורו

  .חשיבות עצומה

  
ר תופנה אש, BCM453 �בהיק( משוער של כ" לווית "תגלית אפשרית כדוגמת 

עשויה לשרת חלק מהצריכה הגדלה והולכת של גז טבעי , לייצואבחלקה 

  . כפי שיפורט להל , (LNG)בעול� ובפרט את צריכת הגז הטבעי הנוזלי 

  
  השוק העולמי לגז טבעי  .ב

כמויות הגז , הגז המוכחות העולמיות רזרבותמציגה את ה הטבלהלהל  

מספר בנספח ( 2009הטבעי לשנת  הטבעי שהופקו ברחבי העול� וכ  צריכת הגז

  :34)מופיעי� הנתוני� בחת& מדינות 4

  

  
  

                                                           
34  BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas. 

עודפי ייצוא/(ייבוא)צריכת גז טבעיהפקת גז טבעי רזרבות גז מוכחות

(BCM)%(BCM)%(BCM)%(BCM)

4.9%813.027.2%810.927.6%2.0          9,160.0צפו  אמריקה

4.3%151.65.1%134.74.6%16.9          8,060.0מרכז ודרו� אמריקה

33.6%973.032.6%1058.636.0%�85.7        63,080.0אירופה ואירואסיה

40.6%407.213.6%345.611.8%61.6        76,180.0המזרח התיכו 

7.9%203.86.8%94.03.2%109.9        14,750.0אפריקה

8.7%438.414.7%496.616.9%�58.1        16,250.0אסיה � פאסיפיק

187,480.0     100.0%2987.0100.0%2940.4100.0%46.6
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במרוצת העשור האחרו  ניכרת מגמה ברורה של עליה בצריכה העולמית של גז 

  :35טבעי

  

  

  הסחר העולמי  .ג

  .�BCM 876.54בכ 2009הסחר העולמי בגז טבעי הסתכ� בשנת 

  :36הינ  2009גז טבעי בשנת  שייצאוהמדינות העיקריות 

  

  
  .37מוצגות בעמוד הבא 2009גז טבעי בשנת  שייבאוהמדינות העיקריות 

                                                           
35  BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas. 
36   BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas 

– Trade movements 2009- liquefied natural gas.  
37  BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas 

- Trade   movements 2009- liquefied natural gas. 
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סה"כLNGצנרת

(BCM)%(BCM)%(BCM)%

176.4827.8%6.612.7%183.0920.9%רוסיה

95.7215.1%3.171.3%98.8911.3%נורווגיה

92.2410.5%                   �                   �92.2414.6%קנדה

18.753.0%49.4420.4%68.197.8%קטאר

31.775.0%20.908.6%52.676.0%אלגי'ריה

49.675.7%                   �                   �49.677.8%הולנד

9.671.5%26.0010.7%35.674.1%אינדונזיה

1.200.2%29.5312.2%30.733.5%מלזיה

29.464.6%0.860.4%30.323.5%ארה" ב

24.2410.0%24.242.8%                  �                  �אוסטרליה

19.748.1%19.742.3%                  �                  �טרינידד וטובגו

0.9%12.825.3%18.322.1%            5.50מצרי�

15.996.6%15.991.8%                  �                  �ניגריה

123.3119.5%33.4713.8%156.7817.9%אחר

633.77100.0%242.77100.0%876.54100.0%סה" כ 
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עולה כי הובלה בצנרת מתבצעת בעיקר  2009ממפת הסחר העולמי לשנת 

  .38ב"אסיה וכ  בי  קנדה וארה�באירופה ואירו

  

  העולמי) LNG(שוק הגז הטבעי הנוזלי   .ד

בלח+  � C°162של גז טבעי נוזלי מופק כאשר גז טבעי מקורר לטמפרטורה 

   .39מנפח הגז הטבעי 1:600אטמוספרי ומעובה לנוזל בנפח שהינו ביחס 

  
הגז מופק  ובתחילת. 40תהלי& הנזלת גז מתרחש באמצעות מספר שלבי�

מאגר בי� או ביבשה ומועבר באמצעות צנרת למתק  הנזלה הממוק� על המ

דו (רי� זהמי� אחמבשלב זה הגז מנוקה ממי� ומ). דמוי מקרר גדול(החו( 

באמצעות מספר קומפרסי�  הגז במתק  ההנזלה מקורר). 'תחמוצת הפחמ  וכו

הגז המונזל . מנפחו המקורי 600נפח הגז קט  פי , בשלב זה. והופ& לנוזל

כשמגיע הגז המונזל . מאוחס  לפני העברתו לאוניות ייעודיות והפצתו ללקוח

גזיפיקציה �תק  רההוא מאוחס  במתק  אחסו  כנוזל ומש� מועבר למ, ליעדו

תהלי& . בו הגז הנוזלי חוזר למצב צבירה גז ומוזר� למערכת הגז בשוק היעד

  .הינו עתיר אנרגיה וצור& מהגז שמוז  אליוההנזלה 

חלופת הגז הטבעי הנוזלי נבחרת בדר& כלל כאשר מדובר בהובלה של גז לאזור 

מתק  הנזלה הקמת , בצד העלויות). קילומטרי� 1,500בדר& כלל מעל (מרוחק 

בכדי , כתוצאה מכ&. מחייבת השקעות ניכרות יחסית לחלופת צינור ההולכה

  . �BCM 100מעל לכנדרשות רזרבות גז , שהמהל& יהיה כלכלי

שנה בממוצע תו&  20הגז הנוזלי נמכר בדר& כלל מראש בהסכמי� לטווח של 

די� החוזי� לאספקת גז טבעי נוזלי צמו .41שימוש בנוסחת מחיר קבועה מראש

                                                           
38  BP Global, Reports and Publications, Statistical Review of World Energy 2010, Natural Gas 

- Trade movements 2009 natural gas. 
39  Deutsche Bank, Integrated Oils, A guide to the oil & gas industry, 7 January 2008, p. 180.   
40  Deutsche Bank, Integrated Oils, A guide to the oil & gas industry, 7 January 2008, p. 180.   
41  Deutsche Bank, Integrated Oils A guide to the oil & gas industry, 7 January 2008, 

p. 180,191-192.    

סה"כLNGצנרת

(BCM)%(BCM)%(BCM)%

93.0314.7%12.805.3%105.8312.1%ארה" ב

88.8214.0%0.000.0%88.8210.1%גרמניה

0.0%85.9035.4%85.909.8%                  �יפ 

66.4110.5%2.901.2%69.317.9%איטליה

35.995.7%13.075.4%49.065.6%צרפת

30.884.9%10.244.2%41.124.7%בריטניה

8.991.4%27.0111.1%36.004.1%ספרד

0.0%34.3314.1%34.333.9%                  �דרו� קוריאה

27.474.3%5.712.4%33.183.8%טורקיה

32.345.1%0.000.0%32.343.7%רוסיה

249.8439.4%50.8120.9%300.6534.3%אחר

633.77100.0%242.77100.0%876.54100.0%סה" כ
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וקיי�  commodityהגז הטבעי אינו , בניגוד לנפט. למחיר הנפטבדר& כלל 

 . במחירי� 'ארביטראז

הדרישה לגז טבעי נוזלי עולה , בעול�. ענ( הגז הטבעי הנוזלי הוא ענ( מתפתח

�קיבולת הגז הטבעי הנוזלי ב 2006בשנת . לשנה 10�12%בהתמדה בשיעור של 

מיליו  טונות לשנה  165 � עול� עמדה על כ מתקני הגז הטבעי הנוזלי ברחבי 18

הציפייה היא כי ההפקה , 2020עד לשנת . מצריכת הגז העולמית 7% �וייצגה כ

בעמודי� דג� כפי שמו, 42מתקני� �38 מיליוני טונות לשנה מ 560תעמוד על 

  .הבאי�

  

ביניה� , מתקני� נוספי� מתוכנני� להקמה בשני� הקרובות ברחבי העול�

צפויי� להחרי( את התחרות בייצוא , רוסיה ונורווגיה, רליהמתקני� באוסט

  .הגז

  

  

                                                           
42  Deutsche Bank, Integrated Oils, A guide to the oil & gas industry, 7 January 2008, p. 
180.     

מתקני� שהקמת� החלה עד לשנת 2007

קיבולתשנת הקמהמיקו�

(מיליוני טו  לשנה)

196419.9אלג'יריה

19691.5אלסקה

19713.7לוב

19727.2ברוני

19775.6אבו דבי

197722.2אינדונזיה

19789.0אינדונזיה

19838.1מלזיה

198916.2אוסטרליה

19957.8מלזיה

19993.3טרינידד

199922.2ניגריה

19999.7קטאר

19996.6קטאר

20026.8טרינידד

20037.4מלזיה

20037.1עומ 

200414.1קטאר

20055.1מצרי�

20053.6מצרי�

20053.6מצרי�

20063.2אוסטרליה

20065.2טרינידד

20063.4עומ 

20073.7גינאה

20074.2נורווגיה
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ב מאזורי� גיאוגרפיי� "לארהעבור הובלה , להל  אינדיקציה לעלויות הובלה

  :שוני�

  

  
  0.4�0.8לאירופה נעה בי   LNGעלות הובלה של , י'על פי נתוני נובל אנרג

$/mmbtu , אינה כוללת  העלות. בהנחה שמתק  ההנזלה נמצא בי� התיכו

  .מפר+ סוא+מעבר בעלות 

  .mmbtu/$ 1.5 �מוערכת בכ, לרבות עלות המעבר בתעלת סוא+, הובלה לאסיה

האתגרי� הנובעי� מפעילות ייצוא ובפרט , בהשוואה למכירה לשוק המקומי

  :טבעי נוזלי ה� רבי�מייצוא גז 

 5העלויות להקמת מתק  לקבלת : השקעות הוניות בתשתיות ובתפעול  )1(

לאור . 43מיליארדי דולרי� �4�6בכטונות של גז נוזלי בשנה מוערכות 

תחו� הגז הטבעי הנוזלי , ההשקעות הניכרות הנדרשות והסיכו  הגבוה

 �5%�10% מתאפיי  בהסכמי� מראש לטווח ארו& כאשר רק כ

 .(spot)מהעסקאות בתחו� ה  עסקאות מיידיות 

להנזלת גז טבעי הקמתו של מתק  : מש& הזמ  עד להקמת התשתית  )2(

תידרשנה  שותפויות הקידוחי�על פי נתוני . צפויה להימש& מספר שני�

וזאת בהנחה , עד שיתאפשר המשלוח הראשו  של גז נוזלי שני� 6לפחות 

 . של תנאי� מיטביי� עד להקמה

קיימת שונות גדולה בשווקי� הרוכשי� גז נוזלי בהתא� : שווקי יעד  )3(

, ובפרט יפ  ודרו� קוריאה, נות אסיהחלק ממדי. לאזור הגיאוגרפי

מוכנות לשל� כיו� פרמיה במחיר המוצר במטרה להבטיח אספקה 

מדינות כגו  סי  והודו מעניקות משקל רב יותר למחיר , מנגד. אמינה

שווקי יעד נוספי� נית  למצוא . 44נמו& על חשבו  אמינות האספקה

אספקה במדינות אירופה המעוניינות לצמצ� את הסתמכות  על ה

 ). המייצאת בעיקר גז טבעי לא נוזלי(מרוסיה 

                                                           
43   Deutsche Bank, Oil & Gas Israeli Energy Sector, 24 June 2010, p. 27. 
44  Deutsche Bank, Oil & Gas Israeli Energy Sector, 24 June 2010, p. 43. 

( mmbtu/$, בדולר למיליו  יחידות תרמטיות, במחירי 2008)*

EverettCove PointElba IslandLake Charlesיצוא 

0.520.570.600.72אלג'יריה

0.800.830.840.93ניגריה

0.560.610.640.77נורווגיה

0.340.330.300.35וונצואלה

0.350.350.320.38טרינידד וטובגו

1.371.431.461.58קטאר

1.761.821.841.84אוסטרליה

* המחירי� מבוססי� על מיכלית בנפח 138,000 מטר מעוקב, בהנחת דמי שכירות של 65,000 $ ליו�.
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קיימי� כיו� מספר פרויקטי� אוסטרליי� שעתידי� להסתיי�  :תחרות  )4(

תחרות נוספת מסתמנת מצד . עוד טר� הבשלת הפרויקטי� הישראליי�

מתקני� נוספי� מתוכנני� להקמה בשני� הקרובות ברחבי . קטאר

להחרי( את א( צפויי� , ווגיהרוסיה ונורבביניה� מתקני� , העול�

   .התחרות בייצוא הגז

יצוא  ישראלי סובל מחיסרו  כתוצאה מהעדר הניסיו  , בהיבט התחרותי

אלא  ,ההערכה היא כי לא רק לקוחות פוטנציאליי� מאסיה. שלו בתחו�

ג� הלקוחות האירופאי� יהיו מעונייני� שספק ישראלי יחבור לספק 

  .הבטיח את אמינות האספקה וסדירותהבינלאומי בעל מוניטי  בכדי ל

  
  :מהאמור עולות המסקנות הבאות

נמצאי� שניה� במי� " לווית " ופרוספקט" תמר"מאגר הגז בתגלית   )1(

בהפקה ממי� עמוקי� ההשקעות הנדרשות הינ  הגבוהות . עמוקי�

 . בהשוואה להפקה מהיבשה או ממי� רדודי� ביותר

. ופנה כפי הנראה בחלקה לייצואהתפוקה מתגליות חדשות בישראל ת  )2(

באמצעות הקמת תשתית להנזלת גז , בסבירות גבוהה, הייצוא יתבצע

שני� ועלותה גבוהה בהשוואה  �5�6הקמת תשתית כזו אורכת כ. טבעי

העלויות הניכרות ודחיית מש& הזמ  עד להפקת הגז . לעלויות הנחת צנרת

מקטינות וכ  , תורמות להגדלת אי הוודאות והסיכו  בפרויקט

 . משמעותית את רווחיותו

להפנות ישראלי הגז הספק  מביא אתההסכ� לייבוא גז טבעי ממצרי�   )3(

כ& שמדינת ישראל עשויה לייבא ולייצא גז בעת  ייצואחלק מהתפוקה ל

  .ובעונה אחת

קיימת תחרות מצד מדינות אשר היערכות  , מבחינת הסחר העולמי  )4(

יצוא  גז טבעי ישראלי יידרש לנקוט . תרלייצוא גז טבעי נוזלי טובה יו

צעדי� אלה יכול שיכללו תחרות . בצעדי� לשיפור מעמדו התחרותי

המרווח של יצוא  כזה צרי& . במחירי� וחבירה לגו( בעל ש� עולמי

להיות גמיש דיו בכדי לאפשר לו להתקשר בהסכמי� מראש לתקופה 

  .ארוכה
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  שלתית בתחו� הגז הטבעיומדיניות ממכלי� פיסקאליי�  �  'פרק ב

 רקע  .1

לטיפול נפרד וייחודי במרבית ארצות העול�  מושאהינו תחו� קידוחי הגז הטבעי 

  .כביטוי לחשיבות האסטרטגית והלאומית של תחו� זה

  : לשלושה מרכיבי� עיקריי�את הטיפול הטיפול נית  לחלק 

  ; בכל מדינה הנהוגהמערכת המס הכללית   �

  ;ת מטרות משקיות בתחומי� אלהחקיקה ייחודית להשג  �

מער& תמלוגי� אשר נועד להבטיח למדינה תמורה ראויה לשימוש באוצרות   �

  .45מאיד& ,ומימוש היזמות הפרטית להשגת יעדי� לאומיי� ,המדינה מחד

  
מהווה נדב& בסיסי בתקציב הלאומי ומהווה איזו  בי   מערכת המס הכללית

 תעסוקהעידוד , פיתוח הפעילות העסקיתעידוד ו: מערכות שיקולי� מורכבות כמו

עידוד השקעות , אי השוויו  בחלוקת הכנסות, מימו  תקציב המדינה, בפריפריה

מהווה נדב& חשוב בשיקולי  הכלליתאי  ספק שמערכת המס . תושבי חו+ וכ  הלאה

בעיקר אלה הפעילי� בזירה בינלאומית ועשויי� להסיט השקעות בי  , משקיעי�

ת להשפעת מערכת המס הכללית על פעילות בתחו� הגז הטבעי התייחסו. ארצות

נמצאת מעבר למסגרת חוות הדעת ועשויה , ושינויי� בה לאור& זמ  במשק הישראלי

  .Government Take �להיכלל בעקיפי  במסגרת ה

  
הוא שימוש במכשירי� פיסקאליי� להשגת מטרות משקיות  המרכיב השני

 תהבתחו� הגז הטבעי נעש. ילויות ספציפיותמוגדרות תו& עידוד תחומי� או פע

 ,חקיקה ספציפית נרחבת לנוכח אי הודאות והסיכו  המאפייני� תחו� זה מחד

בעלת חשיבות רבה בעידוד הינה חקיקה ייעודית זו . מאיד& ,וההעדפה הלאומית

  .46משקיעי� להשקעה בתחו� זה והיא תמקד את עיקר הדיו  בהמש&

ענ( הסרטי� וענ( , השכרת דירות, פ"פעילות מו: במשק הישראלי נית  למנות

מעידוד  נהנוקידוחי הנפט והגז הטבעי כענפי� ופעילויות אשר בפרק זמ  מסוי� 

  .ממשלתי במסגרת חקיקה פיסקאלית

  
קיי� הבדל מהותי . במדיניות השלטונית הינו מדיניות התמלוגי� המרכיב השלישי

התמלוג משק( את . וה  ביישומ� בי  התמלוג למרכיבי המיסוי ה  במהות הדברי�

הפרטית  זמהוהיהתמורה הראויה עבור העמדת אוצרות הטבע של המדינה לרשות 

באות  מדינות שהגיעו להחלטה שזו הדר& האופטימאלית למימוש אות� אוצרות 

  ).Joint Venture � מיז� משות( כעי (טבע 

                                                           
45
נחת� בי  הממשלה לבי   1985בשנת . לצור& חיפושי נפט במענקי�בעבר ישראל השתמשה ג�    

HEI Oil and Gas Limited Partnership ("HEI")  הסכ� לפיו תעניק הממשלה על כל דולר

 30שקע הממשלה מממנת כ& שמכל דולר מו, דולר 0.4434, בפעילות חיפושי נפט HEIשתשקיע 
  .מיליוני דולר 4.434עד לסכו� מקסימאלי של ) �30% כ(סנט 

46
� רבות ה  בתיאוריה וה  בפרקטיקה שניבהערת אגב נציי  ויכוח עקרוני אשר נמש& על פני    

, באופ  טבעי. במידת היעילות והאפקטיביות של שימוש במערכת המס להשגת יעדי� כלכליי�
  .ר למסגרת עבודה זודיו  מסוג זה הינו מעב
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 שיטת התמלוג). נפט וכדומה הפקת, כריית מחצב(התמלוג מותנה במימוש הזכות 

נמנעת בדר& כלל מניסיו  למדוד את יעילות ורווחיות היז� ומדגישה את השימוש 

זאת בניגוד לשיטת המס אשר מתבססת על מדידת . באוצרות הטבע של המדינה

, כאמור. של יעילות וכישרו  היז�ג� שהיא תוצאה ) קירוב לרווח(ההכנסה החייבת 

  מרכיבות את חלוקת התמורה בי  היז� שתיה, על א( השינוי במהות ובמדידה

למדינה ואמורות להיכלל באיזו  העדי  שבי  שמירה על אינטרסי� של המדינה 

. במטרה לייצר היק( השקעה אופטימאלי מבחינת המשק, וכדאיות השקעת היז�

להעלות  העל כוונ 2007ש� הוכרז בשנת , מחוז אלברטה בקנדהבולטת הדוגמא של 

חל , בעקבות ההצעה 2008החל משנת . שנות את אופ  יישומ�שיעור התמלוגי� ול

שינוי דרמטי בהתחלת קידוחי� שהביא את שלטונות המחוז להפחית את שיעור 

  .התמלוגי� בחזרה לרמתו טר� השינוי

  

 חוקי עידוד פיסקאליי� ותמלוגי�  .2

 חוקי עידוד פיסקאליי� ייעודי�  .א

קיימי� סעיפי� אשר מטרת� מערכות פיסקאליות בענ( הנפט והגז במרבית 

מבטאי� עידוד להשקעה ה� לשרת מדיניות ממשלתית ביחס לענ( זה ו

בעיקר בשל אי הודאות והסיכו  בהשקעות , והשקעות נמשכות בחיפושי גז

  .אלה מחד והחשיבות הלאומית והאסטרטגית מאיד&

  :כוללי�בעול� סעיפי תמרי+ נפוצי� 

שיעור , יטות מקובלות של קו ישרבש: ניכוי מוא+ של השקעות הוניות  )1(

התרת , בי  היתר, השקעות אלו כוללות .מיתרה פוחתת וכיוצא באלה

לרבות , הוצאות שהוצאו על ידי בעל הזכות בחיפוש ובפיתוח נכס הנפט

  .'גיאו פיסיי� וכו, הוצאות לבדיקות וניסויי� גיאולוגיי�

טו והוא מקובל ניכוי האזילה הוא הפחתה מההכנסה ברו: ניכוי אזילה  )2(

ניכוי זה משמש . נפט וגז, בקשר ע� מאגרי� מתכלי� כגו  מינרלי�

דרישה /כתמרי+ לביצוע השקעה בתעשייה עתירת סיכו  זו מתו& ההנחה

יידרש המשקיע לבצע חיפושי� למציאת , שע� התכלותו של מאגר מסוי�

חיפושי�  לעודדמאגרי� נוספי� כ& שלמעשה ניכוי האזילה מיועד 

 . נוספי�

  :47דוגמאות למדינות בה  נהוג להעניק ניכוי אזילה

מהרווח  50%מההכנסות או  23.5%ניכוי אזילה בשיעור  :צרפת  �

 .הנקי ובתנאי שישמש בעתיד לאקספלורציה

 40%עד תקרה של , מההכנסות 25%ניכוי אזילה בשיעור : ספרד  �

 .מחדש בספרד יושקעובתנאי שסכו� הניכוי , מהרווח לפני מס

נית  בתנאי� מסוימי� נוספות בה  מותר ניכוי אזילה למדינות אות דוגמ

  .48ב"פקיסט  וארה, קנדה, למצוא בברבדוס

                                                           
47  Silvana Tordo, Fiscal System for Hydrocarbons, World Bank working paper no. 123 pp. 37-45. 
48  Dr.Muhammed Mazeel, Petroleum Fiscal Systems and Contracts. World Bank, Fiscal 

Systems for Hydrocarbons. 
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בדר& כלל נית  לנכות הוצאות ריבית בגי  הלוואות : ניכוי הוצאות ריבית  )3(

  .שנלקחו למימו  הפרויקט

סעי( זה מתייחס ליכולתה של החברה לקזז : התרת הפסדי� מועברי�  )4(

בחלק קט  מהמקרי� מוטלות מגבלות אשר . י עבר מהכנסה חייבתהפסד

 5�7(מתייחסות בדר& כלל לתקופה בה נית  להעביר את ההפסדי� 

  ). שני�

במספר מדינות ניתנת האפשרות להתיר שיעור מסוי�  :זיכויי�  )5(

  .מהשקעות הוניות

ק כאשר ההשקעות בפרויקט ה  ניכרות המדינה עשויה להעני: פטור ממס  )6(

שני�  3מינמאר לדוגמה מציעה פטור ממס ל (פטור ממס למשקיע 

  ). PSCבהסכמי 

  
 תמלוגי�  .ב

מפיתוח אוצרות  תשלו�תמלוגי� היא שיטה מקובלת על ידי מדינות לגביית 

. התמלוגי� מבוססי� על נפח הפעילות או על ער& הפעילות. הטבע שלה 

היינו  �net-backיס ההתמלוגי� בענ( הנפט והגז מחושבי� בדר& כלל על בס

היתרו  . מחיר המשאב בפי הבאר בניכוי הוצאות הובלה והוצאות שיווק

את גובה  לחשבלמדינה בשימוש במכשיר התמלוגי� הוא בכ& שנית  

התמלוגי� במידה סבירה של בטחו  וכ  נית  לחשב את התקבול הצפוי ולעקוב 

שכ  ע�  רגרסיבי תמלוגי� ה� מכשיר מס, יחד ע� זאת. אחריו בקלות יחסית

מסיבה זו . עליית היק( הגילוי הרווח הצפוי עולה בעוד שיעור התמלוגי� יורד

קיימות מדינות אשר אימצו סול� נע בחישוב רמת התמלוגי� בהתחשב ברמת 

ישנ  מדינות אשר קושרות את שיעור התמלוגי� . ההפקה או רמת המכירות

מיקו� , עומק המי�, נפטמחירי ה, לפרמטרי� כגו  ההפקה היומית הממוצעת

התמלוגי� משקפי� את חלק . מחיר הנפט הגולמי, עומק המאגר, השדה

המדינה כתוצאה מהעמדת משאב הטבע לשימוש היז� וכ  השתתפות בעידוד 

  .השימוש במשאב בשלבי הפקה ראשוני�

  
גובה� , ללא קשר לרמת הרווחיות שבפרויקטהיות שהתמלוגי� משולמי� 

  . בהחלטות השקעה עלול להיות משמעותי

  
מסמ& של משרד בההתייחסות הממשלתית המפורשת לתמלוגי� נכללה 

בפתיחת  ).2 כנספחהמצור( , "המסמ"(" 1999משנת  התשתיות הלאומיות

  : 49המוצעי� על ידי המדינה המסמ& מתוארי� התנאי� האטרקטיביי�

                                                           
49  The Ministry of National Infrastructures, Oil Exploration in Israel: Legal and 

Fiscal Aspects, 1999.  
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"The size of the Israeli market, its stability, its 

estimated potential and low state royalties make Israel 

attractive for investors in petroleum exploration" 

המרכיב של שיעור התמלוגי� מהווה , בהזמנה להשקעה בקידוחי�, משמע

  .כלי לעידוד השקעותהנמו& 

  
מדיניות התמלוגי� לא פותחה ולא בפועל ישראל אינה עשירה באוצרות טבע ו

זיכיו  י� חוק כ& נית  לבחו  תחומי� אחרי� כמו . שומת לב רבהזכתה לת

  .לו והתיקו  1961א "המלח התשכ

והתיקו  לחוק משנת ") חוק הזיכיו�(" 1961, א"חוק זיכיו  י� המלח התשכ

מסדירי� את הנושאי� הקשורי� בשימוש באוצרות י� המלח על ידי , 198650

ה זיכיו  "הוענק למי, כיו זיה על פי חוק"). ה"מי("מ "מפעלי י� המלח בע

תמורת הזיכיו  . 31.3.2030לניצול אוצרות י� המלח לתקופה שתסתיי� ביו� 

משווי  5%המחושבי� בשיעור של , ה לממשלת ישראל תמלוגי�"משלמת מי

כמפורט , הזיכיו  קובע מנגנו  לחישוב שווי המוצרי�. המוצרי� בשער המפעל

  :להל 

  
עמלת מכירות וביטוח , אותות על אריזהמחיר המכירה פחות הוצאות נ

, ברו�, כלוריד האשלג(על פי סוג המוצר  15%או  10%והפחתה נוספת של 

תוכל הממשלה לתבוע דיו   2010משנת . )כלוריד המגנזיו� ומוצרי� אחרי�

בקשר לשיעור התמלוגי� החל על כמות עודפת על שלושה מיליו  טו  אשלג 

על , בכל מקרה, ל הכמות העודפת לא יעלהשיעור התמלוגי� ע. בשנה כלשהי

  . משווי האשלג בשער המפעל בניכוי הוצאות מסוימות %10

  
בה� פעלו חברות בישראל  )מעיינות טבע, מחצבות( תחומי� נוספי�קיימי� 

  .למדינה ללא זיכיו  וללא תשלו� תמלוגי�

  
 אחרי�הסדרי�   .ג

עול� הסדרי מיסוי קיימי� ב, כפי שתואר הצרו(בנוס( לשיעור התמלוגי� 

  .המהווי� התאמה של תמלוגי� במסגרת מערכות המס

  
 מס הכנסה מדורג על חברות  )1(

רבות משלבות בי  מערכת המס והתמלוג ומאמצות שיעורי מס מדינות 

באמצעות שימוש במדרגות מס הקשורות בפרמטרי� כגו  פרוגרסיביי� 

. כירות ועודער& המ, כמות ההפקה, מחיר הנפט הגולמי או מחיר הגז

צורת מיסוי כזאת עלולה לפגוע בניטראליות של מערכת , עבור המשקיע

המס היות שהפרמטרי� המשמשי� בקביעת שיעורי המס לא תמיד 

  .   מתואמי� ע� רמת ההחזר של המשקיע

                                                           
50
 .49עמוד , תאור עסקי התאגיד �2009מ לשנת "דוח תקופתי כימיקלי� לישראל בע   
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 )Resources Rent Tax(מיסוי בגי  השימוש במשאב   )2(

הרווחיות של לרמת והתמלוג המס שיעור צורת מיסוי זו קושרת את 

השתת המס נדחית עד להשבת כל העלויות , באופ  כללי. הפרויקט

בהקשר זה . שיעור תשואה מוגדר מראש בתוספתהכרוכות בפרויקט 

  :קיימות שתי מערכות מס עיקריות

R Factor : להוצאות הצבורות ) לאחר מס(היחס בי  ההכנסות הצבורות

 התקופהמחושב בכל  R Factor � ה). כולל עלויות תפעול(בפרויקט 

שיעור המס החדש ייוש� עבור , ברגע שמושג ס( מסוי�. חשבונאית

תזרימי המזומני� המשמשי� בקביעת . התקופה החשבונאית העוקבת

נית  לקבוע מס הכנסה מדורג על בסיס טווחי� . פקטור זה אינ� מהווני�

  . או להשתמש בפקטור זה לקביעת שיעורי התמלוגי� R Factorשל 

ROR : מתחשב בער& הזמ (קשור בהחזר הפרויקט על ההשקעה .(

נצברי� תזרימי המזומני� השנתיי� על  RORבמערכות המבוססות על 

שנקבע מראש ומועברי� קדימה עד אשר הסכו�  RORבסיס שיעור 

 RORכאשר המשקיע החזיר את השקעתו בתוספת . הצבור הופ& חיובי

מור לייצג את התשואה א ROR �ה, תיאורטית. מוטל מס, שנקבע מראש

  . המינימאלית שתעודד השקעה

היינו היא אינה (היתרו  המרכזי במערכת מס כזו היא הניטראליות שבה 

מסיטה משאבי� בי  ענפי� ואינה משפיעה על דירוג ההשקעה על ידי 

  ). המשקיע

  

 )Bonuses(בונוסי�   )3(

על על ידי החברה בעת חתימה למדינה בונוסי� משולמי� בדר& כלל 

בונוסי� משתלמי� , במקרי� מסוימי�. הסכ� אקספלורציה והפקה

או , התחלת הפקה, הקמת מתקני�, הכרזה על מסחריות, בעת תגלית

בונוסי� ה בי  רמתבדר& כלל קיי� פיצוי . השגת יעדי הפקה שנקבעו

. או השתתפות הממשלה/חלוקת הפקה ו, מיסי�, תמלוגי�ה תרמל

קבעת בהתחשב בתנאי� הרמה המקסימאלית של הבונוס נ

הסיכו  הפוליטי , מאפייני הנכס, ליי� הכללי� במדינה הנדונהאהפיסיק

  . של המדינה ופרופיל המשקיעי�

  

 Government Participation)(השתתפות הממשלה    )4(

 .רבי� מעניקי� אפשרות לממשלה להשתת( בפרויקט פיתוח PSCחוזי 

אינו מוכח וייתכ  כי מצב היתרו  של שיטה זו מבחינת תקבולי הממשלה 

התקבולי� של הממשלה היה טוב יותר לו הייתה ממסה את הפרויקט 

לאור רמת הסיכו  והעלויות (באמצעי� הפיסקאליי� העומדי� לרשותה 

ייתכ  ניגוד ענייני� בי  תפקידה של הממשלה , בנוס(). הכרוכות
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כרגולטור המפקח על ההשפעות הסביבתית והחברתיות של הפרויקט 

  . בי  היותה בעלת אקוויטי בפרויקטל

השתתפות הממשלה מפחיתה את זר� התקבולי� , מבחינת המשקיע

א� הממשלה משתתפת במימו  מתו& רווחי� , בנוס(. הצפוי מהפרויקט

הרי שבתחילת הדר& נושא , cash callsעתידיי� ולא מזרימה כס( לאחר 

  .המשקיע לבדו במלוא  נטל המימו 

  

 )Cost Recovery Limit( 51צאותתקרת כיסוי הו  )5(

קובעי� תקרה לגבי ) ולעיתי� הסכמי זיכיונות( PSCבמדינות רבות חוזי 

, לאחר ניכוי התמלוגי�. תפוקת הנפט הגולמי שתשמש לכיסוי הוצאות

השיעור . אחוז מסוי� מההכנסות שנותרו משמש לכיסוי הוצאות

, קבעהא� ההוצאות עולות על התקרה שנ. 40�60%המקובל נע בי  

קיימות מדינות בה  במקרה בו רמת . ההפרש מועבר לשנה העוקבת

ההפרש עובר ישירות לממשלה , ההוצאות נמוכה מהתקרה שנקבעה

מרבית החוזי� אינ� מאפשרי� העברה בלתי ). לדוגמה סוריה ומצרי�(

  . מוגבלת של הוצאות לכיסוי בעתיד

מכשיר זה מבטיח כי בכל תקופה חשבונאית , ממשלהמבחינת ה

ההשפעה די דומה , מבחינת המשקיע. הממשלה תזכה לחלקה בתפוקה

  .לזו של מכשיר התמלוגי�

  

 Profit Split)(חלוקת רווח   )6(

" רווח"ה. קיי� לעיתי� מנגנו  של חלוקת רווח PSCבהסכמי� מסוג 

 � בכ. גי� וכיסוי הוצאותלעניי  זה מוגדר כרווח שנותר לאחר ניכוי תמלו

הרווח מחולק לפי סול� נע שהוגדר מראש על פי  52המקרי�מ 80%

מחיר הנפט , נפח מצטבר של תפוקה, פרמטרי� כגו  ממוצע תפוקה יומי

" הכנסה חייבת"הדבר דומה ל. RORוכ   R factor, שווי התפוקה, הגולמי

  . במערכת מבוססת זיכיונות ולדמי שירות בחוזי שירות

ו  לממשלה בשימוש בסול� נע בחלוקת הרווח הוא יכולתה לעצב היתר

מכשיר פיסקאלי מתאי� ברמת הפרויקט  מבלי שיהיה עליה את מסגרת 

השימוש הנפו+ יותר הוא בסול� נע המבוסס על תפוקה . המס בכללותה

. היות שהוא אינו רגיש לשינויי� במחיר הנפט הגולמי או הגז הטבעי

 �RORאו ל �R Factorמוש בסול� נע הקשור להמשקיע מצידו יעדי( שי

היות שהוא תור� להפחתה בסיכו  הפרויקט לאור הגמישות שלו 

  . והתאמתו לרווחיות האמיתית של הפרויקט הספציפי

  

  

                                                           
51
   .contractual agreements �תק( בדר& כלל ב   

52   Johnson, D. 1993, "Thinking of going international?" Petroleum Accounting and 
Financial Management Journal 13(2) pp. 84-103. 
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 הנפט והגז בענ�לעידוד ייעודי מיסוי צורת ההתאגדות וכללי   .3

  כללי  .א

. באמצעות שותפות מוגבלת צורת ההתאגדות בחיפושי נפט וגז בישראל הינה

כללי� לחישוב (שותפות לעניי  חיפושי נפט וגז מוגדרת בתקנות מס הכנסה 

) המס בשל החזקה ומכירה של יחידות השתתפות בשותפות לחיפושי נפט

שותפות רשומה שעיקר : כדלהל  ,")כללי� �תקנות(" �1988ט"התשמ

, בתנאי� שקבע הוצאותיה הוצאות חיפוש ופיתוח ושאושרה על ידי הנציב

  .לרבות תנאי חוזה השותפות

, יחידה הנסחרת בבורסה לניירות ער& בישראל(על מחזיק יחידת השתתפות 

יראו  לפיולפקודת מס הכנסה  63יחולו הוראות סעי( )  המקנה זכות בשותפות

כהכנסתו של , את החלק שכל שות( זכאי לו בשנת המס מהכנסת השותפות

כהוצאה כנגד הכנסות בתחומי� אחרי� של  וההוצאות יותרו אותו שות(

  .השות(

בבחינת הכנסתו של בעל זכויות בקידוח גז טבעי בישראל נית  למנות את 

  .חוקי עידוד ותמלוגי�; מיסוי כללי: שלושת המרכיבי� הבסיסיי� אשר ידונו

  
 מיסוי כללי  .ב

 מס שולי/מס חברות  )1(

וגז הינה שותפות צורת ההתאגדות במדינת ישראל לצור& חיפושי נפט 

חבות המס לא חלה על השותפות אלא על המחזיקי� , מוגבלת וככזאת

  . כל אחד לפי זהותו ושיעור המס החל עליו, בה

בשנת  25%יחול שיעור מס חברות , במידה והמחזיק בשותפות הינו חברה

שיעור המס השולי המקסימאלי החל על יחיד המחזיק בשותפות . 2010

  .2010בשנת  45%הינו 

  מס על דיבידנד  )2(

תחת הנחה שרווחי חברות יחולקו לבעלי , שיעור המס על הדיבידנד

  .א� מדובר בבעל מניות מהותי 25%או  20%הינו , מניות יחידי�

  דמי ביטוח לאומי וביטוח בריאות  )3(

השיעור הכולל , במידה והמחזיק בשותפות הינו יחיד עצמאי אזי

הינו  2010מי ביטוח בריאות בשנת המקסימאלי של דמי ביטוח לאומי וד

16.23%.  

  מס ער& מוס(  )4(

מס ער& מוס( משול� על עודפי המס הנובעי� ממכירות לצדדי� 

עקב התשומות לה  נדרשת הישות , בניכוי המס המנוכה, שלישיי�

מ "בסופו של דבר המע. 16%הינו  2010מ בשנת "שיעור המע. המדווחת

  .)מועבר אליו(משול� על ידי הצרכ  
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  בלו  )5(

ומתעדכ  אחת לשלושה ) בה� גז(השוני� מס המוטל על סוגי הדלק 

סכו� הבלו העדכני על הגז הטבעי . חודשי� לפי מדד המחירי� לצרכ 

  . 53לטו  ח"ש 15.81הינו 

  
 חוקי עידוד ייעודיי�  .ג

 1956ז "תשט, )ניכויי� מהכנסת בעלי זכויות נפט(מס הכנסה בהתא� לתקנות 

  :נקבע כדלקמ ") ויי�ניכ � תקנות("

 ניכוי אזילה  )1(

, בשנת המס, יש לנכות מההכנסה החייבת במס של בעל זכות בנכס נפט

ניכוי האזילה מחושב . ניכוי אזילה בשל אזילת מלאי הנפט באותה השנה

, בשנת המס 54מההכנסה ברוטו 27.5%: לפי הסכו� הגבוה מהבאי�

) זכות בנכס נפט( מטובת הנאה 55מהכנסות נטו �50% אול� לא יותר מ

בונוס "ניכוי האזילה מהווה מעי   .56או לפי מחיר הקר  ,באותה שנת מס

  .חיפושי� נוספי�הנועד לעודד , "הצלחה

 הוצאות חיפוש ופיתוח  )2(

כל ההוצאות שהוצאו על ידי בעל הזכות בחיפוש ובפיתוח , 4על פי תקנה 

גיאו פיסיי�  ,לרבות הוצאות לבדיקות וניסויי� גיאולוגיי�, נכס הנפט

ייחשבו , למעט הוצאות לרכישת נכס שנקבע לו שיעור פחת', וכו

. כהוצאות המותרות בניכוי או כהוצאות הוניות לפי בחירת בעל הזכות

כל הוצאותיו האמורות בעתיד יסווגו לפי , מרגע בחירת בעל הזכות

בחירתו הראשונה כאשר יוכל לשנות בחירה זו רק בהסכמת הנציב או 

  . הנפט הפ& לתגלית בא� נכס

 � שותפות מוגבלת ואבנר חיפושי נפט וגז  �דלק קידוחי� בהסכ� בי  

לבי  שלטונות מס הכנסה ") הקידוחי� שותפויות("שותפות מוגבלת 

מהוצאות הפיתוח יותרו בניכוי  15%כי , נקבע" י� תטיס"בנוגע לפרויקט 

ל משנת הח, שני� �11היתרה תופחת ל. כהוצאה שוטפת בשנה בה הוצאו

השלמת קידוחי : הוצאות פיתוח כוללות בי  היתר. (57ההפקה מהמאגר

, מתק  קבלה, הנחת צנרת לחו(, קידוחי פיתוח נוספי�, אקספלורציה

  ).מערכות בטיחות וניקוי ועוד, מערכות בקרה והפעלה

  :ניכויי� קובעת העברת ניכויי� משנה לשנה�לתקנות 7תקנה 

                                                           
53
 .2010אפריל , 1602חוברת . מס קניה ותשלומי חובה, שיעורי מכס, קוב+ התקנות   
54
סכו� המתקבל ממכירתו על פי הבאר של הנפט הגולמי שהופק ונוצל מטובת  � הכנסות ברוטו   

ט על פי הבאר פחות התמלוג המשתל� מאותה או הסכו� שהיה מתקבל אילו נמכר הנפ, הנאה
 .ניכויי��על פי תקנות .טובת הנאה

55
הכנסות ברוטו פחות הניכויי� שנית  לייחס� להפקת נפט מטובת הנאה  � הכנסות נטו   

. לפקודה) ט)(1( 11וסעי(  3למעט הניכוי המותר לפי תקנה , לפקודה 11והמותרי� לפי סעי( 
  .ניכויי��על פי תקנות

56
המנה המתקבלת מחילוק המחיר המתוא� של טובת ההנאה בראשית שנת המס  � ר הקר מחי   

שהיו מצויות במלאי הנפט של אותה טובת הנאה בראשית , למספר משוער של יחידות נפט
והמוכפלת במספר יחידות הנפט שהופקו ונוצלו מאותה טובת הנאה במש& שנת , שנת המס

  .נפט טובת ההנאה זו למעשה הזכות בנכס. המס
57
 .דוחות כספיי�, 2009דוח תקופתי לשנת , דלק אנרגיה   
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 פלונית מס בשנת מלא תוק( אפשר לתת שאי מקו�" 

, טובת הנאה לבעל אלה תקנות פי על לניכויי� שהותרו

השתכרויות  או רווחי� שנה היו באותה שלא משו�

 כאמור ההשתכרויות או משו� שהרווחי� או במס החייבי�

 חלק מה� או הניכויי� הניכויי� יווספו מ  קטני� היו

 ורואי� שלאחריה לשנת המס המותרי� הניכויי� לסכו�

 לאותה כאמור אי  ניכויי� וא�, מ  הניכויי� כחלק אות�

 בשני� וכ  לאותה שנה כניכויי� אות� רואי� ,מס שנת

  ."מכ  שלאחר

תמריצי� דומי� של הכרה בהשקעה נית  למצוא בענפי� המאופייני� 

  .ענ( מחקר ופיתוח והשקעות בסרטי�, בחוסר ודאות וסיכו  כ& לדוגמא

  רכישת קרקע  )3(

מחולק למספר שנות , וניות בגי  רכישת קרקעסכו� ההוצאות הה

  .יותר בניכוי בכל שנת מס, הזכאות להחזיק בקרקע

  עלות מופחתת בעת נטישה  )4(

יותר בניכוי בעת נטישה או , בניכוי הפחת הנצבר וער& הגרט, מחיר הנכס

  .הפסקה אשר בגינה הנכס הפ& חסר תועלת

למחזיק בזכות  כללי� קובע תקרה לניכוי המותר � לתקנות 4סעי( 

  .בשותפות

  פטור ממיסי יבוא וקניה והישבו  בלו  )5(

ובכלל זאת ( חומרי�  על יבוא ממיסי פטור קובע הנפט לחוק 46 סעי(

 מטרותל נפט זכות לבעל הדרושי�) וכיוצא באלה, מתקני�, ציוד, מכונות

   :ברמה דומה בישראל לרכוש אות�  נית  שלא ובלבד ,58נפט

 או בעצמו, לישראל לייבא רשאי נפט זכות בעל) א"(

 כל את, אחר יבוא ומס מכס תשלו� ללא, באמצעות סוכ 

ההובלה  מערכת, הבתי�, הדלק, המתקני�, הציוד, המכונות

 ,)"חמרי�: "להל (נפט  למטרות לו הדרושי� וכיוצא באלה

 שאינו, התעבורה בפקודת כמשמעותו, פרטי רכב מנועי למעט

  .תצרוכת טובי ולמעט לו דומה שדה או רכב יפ'ג מסוג

 או ממכס פטור יינת  לא) א( קט  בסעי( האמור א( על)  ב(

 אג( מנהל קבע א� אלא ,חמרי� לגבי אחר ממס יבוא

 נית  שלא, המנהל ע� התייעצות לאחר ,והבלו המכס

 שנקבעה מזו נמוכה שאינה בישראל ברמה אות� לרכוש

 - כזה תק  ובאי  ,לנפט המוסד האמריקני תק  פי על לכ&

                                                           
58
, קדיחתו וציודו של שטח זכות נפט, מטרות נפט כוללות בי  היתר פעולות שה  חיפוש נפט   

מדחסי� ועוד הדרושי� , מקדחי�, משאבות, התקנת� והפעלת� של מיכלי�, הספקת�
עיבודו , טיפול בו, לש� השגת נפטלחיפוש נפט או קדיחתו וציודו של שטח זכות נפט או 

   .והחסנתו
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 בחיפוש נסיו  בעלי אצל מ  המקובלות נמוכה שאינה ברמה

 שמבקשי� הציוד את לשכור בישראל נית  שלא או ,נפט

 השכירות מדמי שאינ� גבוהי� שכירות בדמי לייבאו

  ".בהובלה וההוצאות הכרוכות לאר+ בחו+ המקובלי�

מכירת חמרי� לבעל זכות נפט תהיה פטורה " : כי א לחוק קובע46סעי( 

  ."ממס קניה

  
 צמיגי� או ,דלק, מלט שרכש נפט זכות בעל"ב לחוק קובע כי 46סעי( 

 השתמש כי הוכיח א� ,ייצור� על ששול� הבלו לו יוחזר משומשי� בלתי

  ."בלו כלל בעד� ששיל� המחיר וכי ,נפט בה� למטרות

  
 תמלוגי�  .ד

ינית לחוק הנפט קובע כי בעל חזקה חייב בתמלוג בשיעור של שמ) א(32סעי( 

למעט כמות הנפט שהשתמש בה , מכמות הנפט שהופקה משטח החזקה ונוצלה

סעי( זה קובע כי בעל החזקה ישל� את . בעל החזקה בהפעלת החזקה

  . הבאר פי עלהתמלוגי� לפי שווי השוק 

המדינה למעשה משתתפת בחלק מעלות ההובלה של הגז מהאסדה לחו( 

  שיעור התמלוגי� המשולמי� לכ"). נוסחה האנגלית"מחושב תו& שימוש ב(

  .�12.5%נמו& מ, בפועל על ידי בעל החזקה

  

 )Government Take(חלק הממשלה   .4

 הגדרת המושג  .א

בי  יזמות פרטית לבי   �Joint Ventureראינו בהסכ� זיכיונות כ, כאמור

 פההממשלה מתו& ראיה שיכולתו של הסקטור הפרטי לפיתוח משאבי� עדי

כיצד מתחלקת , השאלה בעסקה משותפת כזו תרהנו. תהממשלתי ועל ז

  . היז� מחד והממשלה מאיד&, התמורה בי  הצדדי�

חלוקת התמורה בי  היזמי� קיימי� מספר אינדיקטורי� המשמשי� להערכת 

  . (Government Take)אחד האינדיקטורי� הינו חלק הממשלה . לממשלה

: ו היא כלהל ההגדרה שמשמשת אותנ. רחבהפרשנות לחלק הממשלה נתו  

המתחשב , שיעור הממשלה מתזרי� המזומני� הנקי של הפרויקט לאחר מס

חלק הממשלה יכול להיות מחושב . בכל סוג שהוא של השתתפות הממשלה

  . בער& מהוו  או לא מהוו 

  

השוואת חלק הממשלה בי  פרויקטי� או בי  מדינות עלול להיות מטעה היות 

הנהוגה בכל מדינה והיא ללית הכשחלק הממשלה מושפע משיטת המס 

מערבת נושאי� שה� ייחודיי� לענ( חיפושי הנפט והגז ע� נושאי� ברמת 

יש מקו� להשוואת , דובר במשקיעי� בינלאומיי�במקרה ומ. המס הכוללת

משקיעי� , מאיד&. חלק הממשלה במלואו ולהשוותו לארצות אחרות
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 לגביה�. ות במשקמקומיי� יתמקדו בהעדפה הספציפית על פני השקעות אחר

או להתייחס לשינויי�  הספציפיי� לענ(יש למקד את הדיו  במרכיבי� 

רלבנטי  מבנה המס הכללי. הישירי� הנובעי� ממיסוי ענ( חיפושי הנפט והגז

לכל השקעה במשק ולפיכ& באופ  יחסי אינו מהווה מכשיר לעידוד השקעות 

  .לענ( ייחודי

  
  : 59ה�בהשוואה קיימי� קשיי מדידה ב, בנוס(

חישוב חלק הממשלה ברמת הפרויקט דורש יכולת מראש לצפות את   )1(

דורש נתוני� אשר , ובדיעבד, תזרימי המזומני� הנובעי� מהפרויקט

מגבלות דומות רלבנטיות כאשר באי� . בדר& כלל אינ� זמיני� לציבור

הדבר נכו  בפרט כאשר . לחשב את חלק הממשלה ברמת המדינה כולה

  . יימי� מספר סוגי התקשרות והסכמי�במדינה נתונה ק

חלק הממשלה במחקרי� סטטיסטיי� נקבע בדר& כלל תו& שימוש   )2(

עשוי להיות , חלק הממשלה מעשית. בנתוני מחירי� ועלויות תיאורטיי�

 .שונה מזה התיאורטי

חלק . לעיתי� קרובות חלק הממשלה מחושב על בסיס תזרי� לא מהוו   )3(

בדר& כלל גבוה משמעותית מהחישוב הלא הממשלה על בסיס מהוו  

 . מהוו 

חלק הממשלה אינו מדגי� את ההשפעות של פרויקטי נפט או גז על   )4(

 .הכלכלה ככלל

  
  חישובי� עדכניי�  .ב

ח זיו "ח אלפיה את אלפיה ומשרד רו"אשר ביצעו משרד רו תחשיבפי  על

נפט לבקשת השותפויות אבנר חיפושי , 60")תחשיב אלפיה והאפט("האפט 

בפרויקט  (Government Take)עולה כי שיעור חלק הממשלה , ודלק קידוחי�

תחשיב אלפיה והאפט נער& לבקשת . ליז� 48%לעומת  �52%י� תטיס הינו כ

בכדי להערי& את שיעור חלק , ודלק קידוחי� שותפויות אבנר חיפושי נפט

בתחשיב זה חלק . 1997�2009לתקופה " י� תטיס"הממשלה מפרויקט 

ביטוח לאומי , מס על דיבידנד, מס חברות, הכנסות מתמלוגי�משלה כולל המ

 . מסי� בגי  עובדי חו+מ ובלו וכ  "מע, וביטוח בריאות

  
 -) חברה זרה(מ "י בע'נובל אנרג: השותפי� בפרויקט י� תטיס הינ� כלהל 

דלק קידוחי� ; 4.441% �)חברה ישראלית(מ "דלק השקעות בע; 47.059%

  .23% �)שותפות מוגבלת(אבנר חיפושי נפט ; 25.5% � )תשותפות מוגבל(

, תחשיב אלפיה והאפט נער& על בסיס נתוני פרויקט י� תטיס לשני� האמורות

  :תחת ההנחות הבאות

                                                           
59

   Silvana Tordo, Fiscal System for Hydrocarbons, World Bank working paper no. 123 pp. 19-20. 
60
ח אלפיה את "משרד רו, "שיעור תקבולי הממשלה מפרויקט י� תטיס"תחשיב משוער לגבי    

  .2010יולי , ח זיו האפט"אלפיה ומשרד רו
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לצור& חישוב המס החל על הנישומי� השוני� הונח כי הרכב המחזיקי�   )1(

 על סמ&. יחידי� �40%חברות ו �60%בשותפויות המוגבלות מורכב מ

� כ, חברה זרה �47%הנחה זו התפלגות שיעור האחזקה בפרויקט הינה כ

 .יחידי� �19%חברה ישראלית וכ 34%

בגי  רכישת  2004�2009שיעור הבלו הממוצע אשר הועבר למדינה בשני�   )2(

  .מהמחזור של מיז� י� תטיס 2.2% �מהווה כ, גז טבעי

ובכ& קט  חלק יש מקרי� בה� חברה זרה אינה חייבת במס על הדיבידנד 

  -י 'נובל אנרג -בפרויקט תמר חלק החברה הזרה שאינה חייבת במס (הממשלה 

 ).38%הוא 

  
מרכז המחקר והמידע של הכנסת מסמ& בנושא חלק  הכי , 2010בחודש יולי 

אשר , ")תחשיב מרכז המחקר("הממשלה מהכנסות נפט וגז טבעי בישראל 

  :תחת ההנחות הבאות, בי  היתר, נער&

 .מההכנסות 12.5%יעור התמלוגי� המשולמי� למדינה ש  )1(

 2009בהתבסס על נתוני , מההכנסות 20%הוצאות הפקה ופחת בשיעור   )2(

שיעור זה נאמד על           , כפי שנמסר לנו משותפויות הקידוחי�, בפועל(

  ).1997�2009בהתבסס על נתוני , �30%כ

, � התמלוגי� והמסשיעור חלק הממשלה מחושב על ידי חלוקת סכו  )3(

  .בסכו� ההכנסות אשר מנוכות מה  הוצאות הפקה ופחת

במאגר תמר הוצאות ההפקה והפחת , שותפויות הקידוחי�על פי נתוני (

  ).ל"ובכ& יגדל חלק הממשלה לפי התחשיב הנ, �20%מ צפויות להיות גבוהות 

במידה . 31%�33%שיעור חלק הממשלה נע בי  , האמור התחשיבעל פי 

פי� את המס החל על דיבידנד בעת חלוקה ליחיד ומפחיתי� את שיעור ומוסי

, )61השיעור הממוצע ששול� בפרויקט י� תטיס בפועל( �10.6%התמלוגי� לכ

  .47%�48%שיעור חלק הממשלה נע בי  

  
  1999משרד התשתיות הלאומיות משנת  חישוב  .ג

 הזמנתמסמ& אשר מטרתו  1999משרד התשתיות הלאומיות הציג בשנת 

, המסמ& נתמ& ").המסמ"(" משקיעי� פוטנציאלי� לחפש שדות נפט וגז טבעי

אשר  (Government Take)בהסברי� וחישובי� של חלק הממשלה , בי  היתר

  . 62")תחשיב פרלמוטר("ח צבי פרלמוטר "נערכו על ידי רו

מס , חלק הממשלה בתחשיב פרלמוטר כולל את הכנסות המדינה מתמלוגי�

נעשית הבחנה בי  זהות הנישו� לצרכי , בנוס(. ל דיבידנדחברות ומס החל ע

  ). חברה או יחיד(מס 

  : תחשיב פרלמוטר נער& על בסיס ההנחות הבאות

 .מההכנסות 12.5%שיעור התמלוגי� המשולמי� למדינה   �

                                                           
61
ח אלפיה את "משרד רו, "שיעור תקבולי הממשלה מפרויקט י� תטיס"חשיב משוער לגבי ת   

  .2010יולי  ,ח זיו האפט"אלפיה ומשרד רו
62  The Ministry of National Infrastructures, Oil Exploration in Israel: Legal and Fiscal 

Aspects, 1999.  
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 .מההכנסות 10%הוצאות הפקה בשיעור של   �

 .ינהמההכנסות בניכוי התמלוגי� למד 27.5%יכוי אזילה בשיעור נ  �

 .50%ושיעור המס המקסימאלי החל על יחיד  36%שיעור מס חברות   �

  .25%ניכוי מס במקור על דיבידנד   �

שיעור חלק הממשלה על פי תחשיב פרלמוטר , בהנחה שהמחזיק הוא חברה

  . �51.5%כ הינו 

          שיעור חלק הממשלה על פי התחשיב הינו , בהנחה שהמחזיק הוא יחיד

  . �43.5%כ

מדגיש בפתיחת המסמ& את התנאי� האטרקטיביי� , התשתיות דאזשר 

  :המוצעי� במדינת ישראל למשקיע פוטנציאלי בחיפושי נפט וגז

 .כלכלת ישראל נמצא בצמיחה וכתוצאה מכ& הביקוש לנפט וגז טבעי גדל  �

 .שיעור התמלוגי� המשולמי� למדינה נמו&  �

  .גודל השוק הישראלי ויציבותו  �

חשיב והשוואתו לחישוב הנער& כיו� ראוי לציי  את בבחינת מבנה הת

  :הנקודות הבאות

ואי   כול� משינויי� ברמת המיסוי הכלליהשינויי� בתחשיב נובעי�   �

 .שינויי� בחוקי העידוד או בגובה התמלוגי�

אי  , למרות התנאי� האטרקטיביי� לכאורה שהציעה מדינת ישראל  �

נענתה להזמנה והשקיעה  חברה בינלאומית משמעותית ולו אחת אשר

 .הדברי� נכוני� עד היו�. בחיפושי נפט בישראל

  

  63שיקולי� בקביעת מבנה מס אופטימאלי  .5

 כללי  .א

מדיניות ממשלתית לאיתות  משמש כלימשטר המס אותו מנהיגה ממשלה 

זאת בהינת  שמסגרת המס , כלכלי לשוק ולהשפיע בכ& על החלטות השקעה

אופ  רטרואקטיבי ואינה מפלה בי  סקטורי� אינה משתנה ב, הינה ברורה

  . שוני�

אחת מאבני היסוד במערכת מס יעילה היא השאיפה לאז  בי  השאת תקבולי 

במטרה להביא , המדינה מחד ושמירה על כדאיות ביצוע השקעות מאיד&

  .להיק( קידוחי� אופטימאלי מבחינת המשק

  
לנושאי� , בי  היתר, מערכת מיסוי יעילה אמורה לתת מענה, מבחינת המדינה

תמיכה ביציבות מקרו כלכלית באמצעות הבטחת זר� תקבולי� : 64הבאי�

השגת נתח גדול יותר מההכנסות בתקופות בה  הרווחי� ; יציב ונית  לחיזוי

  .והימנעות מעיוותי� בהקצאת מקורות; גבוהי� יותר

  

                                                           
63  Silvana Tordo, Fiscal System for Hydrocarbons, World Bank working paper no. 123 p. 13. 
64   Silvana Tordo, Fiscal System for Hydrocarbons, World Bank working paper no. 123 p. 13. 
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יות לה חוקי העידוד הייעודיי� ושיעור התמלוגי� צריכי�, מבחינת המשקיע

. יציבות ותוצאות הניתנות לחיזוי, שקיפות, בי  היתר, כאלה המבטיחי�

טר�  לאמודניצב בפני שורה של גורמי� שעליו בענ( הנפט והגז המשקיע 

גודל , הסבירות הגיאולוגית לתגלית :קבלת ההחלטה על ביצוע ההשקעה בה�

מחיר , דזמינות ומרחק שווקי היע, נגישות לתשתיות, עלויות נדרשות, המאגר

אי . 65גורמי� אלה כרוכי� באי וודאות רבה. המוצר בשווקי� השוני� ועוד

מוסיפה לרמת ייעודיות או אי יציבות בשיעור התמלוגי� יציבות פיסקאלית 

מעלה את הסיכו  ומפחיתה את דירוג כדאיות , אי הוודאות של המשקיע

  .ההשקעה

  
זאת לשמור על  מערכת מס המתעתדת להשיא את תקבולי המדינה ויחד ע�

  :כדאיות ההשקעות בסביבה של אי וודאות אמורה לכלול את היסודות הבאי�

 יציבות  )1(

משטר מס יציב הוא כזה שאינו משתנה על פני תקופת זמ  מסוימת או 

בתעשיות המאופיינות במחזור . כזה שהשינויי� בו הינ� ניתני� לחיזוי

יסקאליי� יציבי� תנאי� פ, חיי� מתמש& והשקעות ראשוניות ניכרות

הדבר . וניתני� לחיזוי הינ� שיקולי� חשובי� בדירוג הזדמנויות השקעה

נכו  בפרט בתעשיית הנפט והגז בה קיימת אי וודאות ניכרת באשר 

על פי נתוני מחקר שפורס� בשנת . 66למחיר המשאב ולתוצאות הפרויקט

הציעו הגנה , מדינות לגביה  בוצעה הבדיקה 110מתו&  77%, 2001

  .  67פיסקאלית חוזית

  
 גמישות  )2(

מערכת המס צריכה להבטיח למדינה נתח מספק תחת תנאי� כלכליי� 

מערכת מיסוי  �תנודתיי� ורווחיות משתנה לאור& חיי הפרויקט 

ג� לאחר , מערכת כזו נשענת על הרווח העוד( שיאפשר. פרוגרסיבית

  . 68החזר מספק למשקיע על השקעתו, הטלת מס

  
 ניטראליות  )3(

מערכת המס אמורה להיות ניטראלית כ& שלא יהיה בה בכדי להשפיע על 

מערכת מס . הקצאת משאבי� במשק או הסטת� מתעשייה אחת לאחרת

ניטראלית היא כזו שלא תעודד השקעות עודפות מחד ולא תרתיע 

                                                           
65   IHS Energ Group, Fiscal System for Petroleum Exploration and Production, (task A), 

undertaken for  office of the Petroleum commission, Ministry  of National Infrastructures, 
Israel, March 2002, p. 41. 

66  Silvana Tordo, Fiscal System for Hydrocarbons, World Bank working paper no. 123 p. 14; 
Deloitte, 2005, Oil and Gas Survey, 2004-2005. Prepared for the Aberdeen and Grampian 
Chamber of commerce. http://www.agcc.co.uk/policy. 

67  Baunsgaard T. 2001. A  premier on Mineral Taxation. IMF working paper, WP/01/139. 
68

 Silvana Tordo, Fiscal System for Hydrocarbons, World Bank working paper no. 123 p. 14.; 

IHS Energy Group, Fiscal System for Petroleum Exploration and Production, (task A), 
undertaken for office of the Petroleum commission, Ministry  of National Infrastructures, 
Israel, March 2002, p. 43. 
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, מבחינת המשקיע, כדאיות ההשקעה. מאיד&, משקיעי� מלבצע השקעות

  .רכת המיסוילא אמורה להיות מושפעת ממע

  

 פרמטרי� מוצעי� למדיניות פיסקאלית   .ב

 בעת קביעת המדיניות הפיסקאלית בתחו� הגז הטבעי חשובי�פרמטרי� 

  :עשויי� לכלול

 רמת הסיכו  הגיאופוליטי והסיכו  לשינוי פיסקאלי  )1(

המשקיע , הערכת הסיכו  הכולל לביצוע פרויקט חיפוש נפט וגז במסגרת

מרכיב . פוליטי ופיסקאלי במדינת היעד, משולבמעניק חשיבות לסיכו  

הסיכו  הפוליטי מתייחס בעיקר למצב הגיאופוליטי והסיכוי לפרו+ 

המרכיב הפיסקאלי מתייחס . מלחמה או אירוע בטחוני אחר באזור

  . לתדירות השינויי� במשטר הפיסקאלי במדינה

קיימת התייחסות , 201069בשנת  IHS CERAבדוח שהוציאה חברת 

ככל שקיימת חוסר ודאות פיסקאלית . ו  הכולל של מדינות שונותלסיכ

על פי . המספר גבוה יותר והמדינה מדורגת נמו& יותר, ומצב פוליטי רגיש

, )מדינות 12(במסגרת קבוצת מדינות ההשוואה  ,2002בשנת , הדוח

ה  מבחינת הסיכו  הפוליטי וה  , ישראל דורגה אחרונה בסיכו  הכולל

המדינות אשר  119במסגרת ההשוואה לכלל . הפיסקאלי מבחינת הסיכו 

מבחינת הסיכו   �114ישראל דורגה במקו� ה, נבחנו בהכנת הדוח

נתוני� , על פי הדוח. מבחינת הסיכו  הפיסקאלי �113 הפוליטי ובמקו� ה

  . 2009אלה התאמתו ג� לאחר בחינת� מחדש בשנת 

הגז בישראל לא  ענ( חיפושי: הניסיו  המעשי תוא� את הביקוש בפועל

כל זאת שעה שבאיזורי , מש& גופי� בינלאומיי� ולא היה בסיס לתחרות

  .ידוח אחרי� בעול� חלה תחרות עזהק

  
  .ני הסיכו  הכולל במדינות ההשוואה מוצגי� בעמוד הבאנתו

                                                           
69  IHS CERA, A Comparison of Fiscal Regimes, Offshore Natural Gas in Israel. 
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 onshore/offshoreהבחנה בי  פעילות   )2(

ידוח במי� מדינות רבות ביצעו את ההבחנה בי  קידוח במי� רדודי� לק

והעניקו הקלות פיסקאליות לקידוחי� אשר מתבצעי� במי� עמוקי� 

, קולומביה, קנדה, ברוני, ברזיל, בנגלדש, אוסטרליה, אנגולה( עמוקי�

, פקיסט , ניגריה, מרוקו, מלטה, מייקה'ג, אינדונזיה, הודו, קונגו

ההקלות כוללות שיעור נמו& ). ב ועוד"ארה, תאילנד, רומניה, פורטוגל

  . התרה מואצת של הוצאות ועוד, יותר של תמלוגי�

בי  מי� עמוקי� למי� עמוקי� ישנ  מדינות אשר ביצעו הבחנה נוספת 

העניקו הקלות נוספות לקידוחי� במי� ו (Ultra Deep Water) מאוד

" תמר"מאגר , כ& למשל .70)פקיסט , אנגולה, אינדונזיה(עמוקי� מאוד 

  .עמוקי� מאוד נמצאי� במי�" לווית "ופרוספקט 

של גז טבעי פחות איתני�  Upstreamפרויקטי , לרוב �  סוג המשאב  )3(

מהעובדה שהמחיר , בי  היתר, הדבר נובע. פיננסית מאשר פרויקטי נפט

נמו& יותר עבור גז טבעי מאשר ) BOE )Barrel Of Oil Equivalentעבור 

  .נפט ומחירי ההולכה גבוהי� יותר

 .נה בשוק התחרותימעמדה היחסי של המדי  )4(

 .פוטנציאל גיאולוגי  )5(

 .רמת ההשקעות ועלויות הפיתוח  )6(

  .דרישות השוק האזורי  )7(

 .הבחנה בי  קידוחי� במי� רדודי� או עמוקי�  )8(

                                                           
70   HIS CERA, A Comparison of Fiscal Regimes, 2010. 
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התאמה תו& כדי שלבי (הבחנה בי  גודלו הפוטנציאלי של המאגר   )9(

  ).הפרויקט

קעות הוניות שלב הצמיחה דורש הש �מחזור החיי� של הענ( ) 10(

  .משמעותיות

 

. למכרזהמדינה עשויה לשקול שינוי שיטה להקצאת שטחי רישיו  

 :המתמודדי� יתמודדו על

נית  . סכו� אשר ישול� למדינה במועד הזכייה במכרז :מקדמה/בונוס  )1(

למנוע , בי  היתר, מטרת הסכו�. לקבוע סכו� מינימאלי לתשלו�

. עשייה ממשית בטווח הקרובברישיונות ללא כוונה של " הצטיידות"

נית  לקבוע כי הבונוס יוחזר למשל� במידה ויבוצע קידוח אקספלורציה 

 .בשטח

  . יקבעו על ידי המציע המתחשב בפרמטרי� לעיל: תמלוגי�  )2(
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  71תחולה רטרואקטיבית של חוקי עידוד סקטוריאליי� � ' פרק ג

  שינויי� רטרואקטיביי� בחקיקת המס  .1

ממשלה בעסקה המשותפת של קידוחי נפט וגז כולל שלושה חלק ה, כאמור

שלושת . חוקי עידוד ייחודי� ותמלוגי�, מערכת המיסוי הכללית: מרכיבי�

  . המרכיבי� הללו מציגי� תמונת מצב בפני המשקיע ערב החלטת ההשקעה

. הטבות אחת" חבילת"אי  לקשור את שלושת המרכיבי� כנקדי� ונאמר כי לדעתנו 

המס הכללי המושת על כלל המשק הישראלי ממרכיבי העידוד  שונה מרכיב

ה  מנקודת מבט המשקיע , הפיסיקליי� ותמלוגי� הייעודי� עבור משקיע ייחודי

באמצעות , בי  היתר, המעוניינת לעודד השקעות, וה  מנקודת מבטה של המדינה

המשקיע מודע , בבחינת צעדיו .שידור אמינות ויציבות במרכיבי העידוד הייעודיי�

מחדרה או " גברת כה "ללא הבחנה בינו לבי  , לאפשרות לשינוי שיעור המס הכללי

אול� ציפיותיו ה  לשימור ההטבות הייעודיות לו , מתל אביב" מ"בע. ג.ב.א"חברת 

  .שהובטחו לו ערב כניסתו לאותה ההשקעה

באמצעות משרד התשתיות הלאומיות במסמ& שהוצג בפני , היטיבה ממשלת ישראל

שעה ששלושת המרכיבי� הללו הוצגו ופורשו , 1999שקיעי� פוטנציאליי� בשנת מ

להבטיח מערכת , )2 נספחראה ( כחלק מאותו מסמ&, בחישובי חלק הממשלה

של הממשלה ) Joint venture(במסגרת המיז� המשות( , שקופה של חלוקת התמורה

ת תמצית הדברי� בדברי הפתיחה של אותו מסמ& נית  לראות א .והיז� לחיפושי גז

  :72שעיקר�

"The Government of Israel has spent large funds and great 

efforts in basic research to establish the hydrocarbon potential 

of the country, and has created the infrastructure necessary to 

conduct oil exploration. 

Israel consumes 75 million barrels of oil yearly, all of it 

imported. The fast growing economy will further increase the 

need for crude oil and gas. The size of the Israeli market, its 

stability, its estimated positional and low state royalties make 

Israel attractive for investors in petroleum exploration. 

This manual, which includes the Israeli Petroleum Low as well 

as an outline of legal economic and taxation aspects, may 

serve as an invitation to the potential investor to join efforts 

with us in order to discover more oil and gas in Israel." 

                                                           
71
 .ההדגשות אינ  מופיעות במקור, בפרק זה 

72  Oil Exploration In Israel: Legal And Fiscal Aspects", The Ministry of National 
Infrastructures, Earth Sciences Research Administration, Oil and Gas Unit, Report 
OG/7/99. 
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, על שלושת מרכיביו חלק הממשלהבמסמ& האמור מפורטי� בחישובי� שוני� 

  :וה� חלק אינטגראלי במסמ&, השוני� במאפייניה� האחד מהשני

, תעסוקה: נועד להשיג מטרות לאומיות, אשר כאמור, מרכיב המס הכללי  �

מרכיב זה . מטבע חו+, משיכת השקעות, שוויו  בחלוקת ההכנסות, צמיחה

בפרק הזמ  שחל( מאז , ואכ , כוללתנקבע ומשתנה על פי מדיניות ממשלתית 

רה של שינויי� בשיטת המס חלה שו, הפונה לעידוד השקעות, הפצת המסמ&

  ).מס ער& מוס( ותשלומי ביטוח לאומי, מס על יחיד, מס חברות(הכללית 

כלל , מורשנדו  א( הוא במסמ& הא, לי הייעודיאמרכיב העידוד הפיסק  �

פטור ממסי , ניכוי אזילה, סעיפי� דוגמת הכרה בהוצאות השותפות המוגבלת

  .הפסדי� מועברי�והתרת פחת מוא+ , יבוא לציודי קידוח

הנועד למשו& משקיעי� פרטיי� לפיתוח , עידוד סקטוריאלימרכיב זה מבטא 

 הטבות אלה לא נפגעו ולא שונו, ואכ  במהל& התקופה, ענ( בעדיפות לאומית

על א( העידוד נזכיר כי , בשולי הדברי�. ונועדו לשרת המטרה האמורה

המדינה לא הצליחה , )לדעת המדינה(ושיעור התמלוגי� הנמו& , הפיסקאלי

 למרות, בעבר ואינה מצליחה ג� כיו� לרתק השקעות בינלאומיות משמעותיות

  .שתחו� קידוחי הגז זוכה להתעניינות בינלאומית רבה

שיעור זה . )על פי הבאר( 12.5%ור התמלוגי� נשמר ברמה של שיע � תמלוגי�  �

, 1999נדרש למסמ& משרד התשתיות משנת , ג� כא . נשמר במש& התקופה

  . השקעות" למשו&"אשר מציי  כי גובה שיעור התמלוגי� נקבע במטרה 

 ודע  �מהל& שקילת שינוי התמלוגי� של אמצע שנות האלפיי� ילמד ויילמד 

לפיי� שקלה המדינה את האפשרות לבצע העלאה של שיעור בראשית שנות הא

הממשלה על הקפאת עת החליטה , 2000ראשית המהל& בשנת . התמלוגי�

 נועדההחלטה זו , כאמור. הענקת רישיונות והיתרי� חדשי� לחיפושי נפט וגז

לרבות התייעצות ע� גורמי� , לבחו  העלאת תמלוגי� על רקע תגלית י� תטיס

, על רקע כישלו  קידוחי� שבוצעו, החלטה שהתקבלה דאזה. בינלאומיי�

 73מחדש" נפתח הי�" 2006בשנת . הייתה כי אי  הצדקה להעלאת התמלוגי�

, בהודעתו של שר התשתיות הלאומיות. והוענקו רישיונות והיתרי� חדשי�

הביע השר תקווה כי החברות יצליחו בחיפוש  אחר הנפט , 2007בחודש יוני 

  .)3ראה נספח ( 74רמו לביטחו  אספקת האנרגיה של המדינהוהגז הטבעי וית

לא נוצר ביקוש , 2007למרות הודעת השר והענקת הרישיונות הנוספי� בשנת 

. מצד חברות בינלאומיות משמעותיות לחיפושי נפט וגז טבעי במדינת ישראל

ושיפור , חודשי� �18לפני יותר מ" תמר"ג� לאחר ההכרזה על תגלית 

עדיי  אינה , כפי הנראה, מדינת ישראל, יאת גז טבעי באזורהפוטנציאל למצ

אטרקטיבית דיה בכדי למשו& חברות בינלאומיות שכ  לא הצטרפה ולו חברה 

  .בינלאומית משמעותית אחת לחיפושי נפט וגז במדינה

                                                           
73
 .5.4.2006מיו�  5515רשומה מספר . הודעה בדבר פתיחת שטח לחיפושי נפט ולהפקת   
74
  .25.6.2007. הודעות חיפוש נפט וגז, משאבי טבע, אתר משרד התשתיות הלאומיות   
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השאלה עומדת בפני הועדה הנכבדה היא הצור& לבחו  מחדש את , בחזרה לעניינו

. לרבות שיעור התמלוגי�, וגע למשאבי גז ונפט בישראללית בנאהמדיניות הפיסק

  :נאמר )1נספח ראה ( בכתב המינוי לוועדה הנכבדה

לאור התגליות המשמעותיות של גז בישראל ובמרחב הימי "

מורגשת לאחרונה התעוררות בשוק חיפושי הגז והנפט , שלחופיה

משמעותיי� וקיימת ככל הנראה אפשרות לגילויי� , בישראל

מכא  שלנושא זה עשויות להיות השפעות כלכליות  .בעתיד

משמעותיות על המשק הישראלי ועל פעילות הממשלה בשני� 

  .הקרובות

מערכת (נדרשת בחינה של המערכת הפיסקלית , בהתא� לכ&

הנהוגה בישראל בכל הנוגע ) תמלוגי� ואגרות, המשלבת מיסוי

בשנת שגובשה , לחיפושי גז ונפט על מנת לבחו  הא� מערכת זו

וכ  לבדוק כיצד היא עומדת בהשוואה ; מתאימה ג� כיו�, 1952

כ  . דמוקרטי�למערכות פיסקליות במדינות שונות בעול� המערבי

ראוי לבחו  מבעוד מועד את התמודדות הכלכלה הישראלית ע� 

במקרה של גילויי גז ונפט משמעותיי�  ,ההשלכות האפשריות

  ".ייצוא הישראליעל שערי המטבע ועל תחרותיות ה, בעתיד

, מעבר לשאלה העקרונית של הצור& וההצדקה לשינוי בשיעור התמלוגי�, לדעתנו

ודיי� ושיעור עשינוי חוקי עידוד יי. קיימת חשיבות רבה למסגרת תחולת השינוי

, יחשב, אשר עמדו בפני המשקיעי� בעת ביצוע ההשקעות והקידוחי�, התמלוגי�

נדגי� להל  כי המחוקק נמנע מתחולה  .זכויות הקניי בכפגיעה , בי  השאר

, לטעמנו, ככל שהדברי� אמורי� לגבי חוקי עידוד סקטוריאליי�, רטרואקטיבית

  .עקב הפגיעה בזכויות הקניי 

  
סקרנו את עמדת המחוקק ורשויות המס בנוגע לתחולה רטרואקטיבית , במסגרת זו

מריצי� של שינויי חקיקה וחקיקת משנה בתחומי המס הנוגעי� להטבות ות

  :ובכלל�, למשקיעי� ולאוכלוסיות ייחודיות בישראל

  ;")חוק לעידוד השקעות הו�(" 1959 �ט "תשי, חוק לעידוד השקעות הו   �

ותקנות ") פ"חוק המו(" �1984ד"התשמ, חוק לעידוד מחקר ופיתוח בתעשיה  �

� ו"התשנ, )שיעור תמלוגי� וכללי� לתשלומ�(לעידוד מחקר ופיתוח בתעשייה 

  .פ"לחוק המו) ג(21שתוקנו מכוח סעי( ,") פ"תמלוגי� במו תקנות"( 1996

לפקודת מס הכנסה בנושא הנחות ממס על הכנסות תושבי  11ביטולו של סעי(   �

  .אילת ויישובי הערבה

  .היבטי מיסוי מקרקעי  בדירות נופש  �

 הלכת סאיטקס בנוגע לקיו� התחייבות רשות ציבורית לסיוע מיוחד בייצוא  �

)1974(.  
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בשיטת , בחנו את גישת המדינה בהסכמי הזיכיו  להפעלת מתקני התפלה, בנוס(

BOT ,לשינויי חקיקה המפלי� את הזכיי  באופ  ספציפי.  

  
, אי  די  שינויי חקיקה כללית בתחומי המסכי הממצאי� מראי� כי , נאמר מראש

המושתי� על כלל המשק , דוגמת העלאת שיעור מס חברות ומסי� אישיי�

, ייחודיתושבי� /כדי  שינויי חקיקה בתחומי� הנוגעי� לציבור משקיעי�, ליהישרא

בדגש על , בהתבסס על מצב החקיקה ערב כניסתו להשקעה, המכלכל את צעדיו

בתחומי  ככל שיהיו, ינויי חקיקהש .מרכיבי העידוד הפיסיקליי� הייעודי� עבורו

שפעלו על פי תנאי  מחריגי� קבוצות משקיעי� ואוכלוסיות, התמריצי� וההטבות

בכ" נמנע המחוקק מפגיעה רטרואקטיבית באות� . ערב השינויי�, החקיקה

ערב כניסת� , משקיעי� הבוחני� כדאיות השקעת� בהתבסס על אופי החקיקה

 .להשקעה

  

2.  �  חוק לעידוד השקעות הו

, כלכלית יוזמה לעודד, ומטרתו 1959חוק לעידוד השקעות הו  נחקק בשנת 

 מאז  שיפור ,המשק של הייצור כושר פיתוח לש� והו  מקומי ו+הו  ח השקעות

. 75חדשי� עבודה מקומות ויצירת פיזור אוכלוסייה, קליטת עלייה, התשלומי�

במהל& השני� הפ& החוק בהדרגה לכלי לפיתוח הפריפריה על ידי העדפת מפעלי� 

, י ההטבותבקריטריוני� ובמסלול, באזורי עדיפות לאומית ונערכו בו שינויי� רבי�

שבו יכול מפעל , "המסלול החלופי", 1986הוספת מסלול הטבות מס בשנת , ביניה 

פטור מלא ממס חברות על ההכנסה הבלתי  �להמיר זכאות למענק בהטבות מס 

במחצית השנייה של . בכפו( לעמידה בתנאי� מקדימי�, מחולקת למספר שני�

 .76הרחבה של הטבות המסשנות התשעי� החל תהלי& של צמצו� היק( המענקי� ו

  
מספר שינויי� אשר עשויי� היו להרע את להבחי  בבמסגרת התפתחות החוק נית  

הפחתת שיעור  כללועיקר השינויי� המרעי� . מצב� של משקיעי� קיימי�

וכ  הוספת קריטריוני� נוספי�  במחצית השנייה של שנות התשעי� המענקי�

שהיק( הייצוא של הפרויקט יהיה  דוגמת הוספת התנאי( לאישור מענקי ההשקעה

במסגרת כל השינויי� , ע� זאת. )2005לחוק בשנת  60בתיקו   25%לכל הפחות 

, כפי שבאה לידי ביטוי באופ  עקבי, עמדת המחוקק ורשות המיסי� האמורי�

הייתה שלא לפגוע במשקיעי� קיימי� וזאת באמצעות תיקו  הוראות לשמירת 

  לגבי השקעות אשר אושרו טר� ביצוע התיקו  דיני� לגבי השקעות קיימות וכ

המהוות השקעה חדשות , להוציא הרחבות של השקעות קיימות( הרלוונטי בחוק

   .)הלכה למעשה, במפעלי�

  

                                                           
75

 2011�2012במסגרת המלצות לתיקוני חקיקה אשר הוגשו לאחרונה במסגרת אישור התקציב לשני�   
תו& מת  עדיפות לחדשנות ולפעילות , חוק לעידוד השקעות הו  ויוזמה כלכליתשונתה מטרת ה

לשיפור יכולתו של המגזר העסקי להתמודד , לש� פיתוח כושר ייצור של המשק, באזורי פיתוח
  .בתנאי תחרות בינלאומית ויצירת תשתית למקומות עבודה חדשי� ובני קיימא

76
ניתוח : התעסוקה וההשקעה, תעשייה על התוצרהשפעת החוק לעידוד השקעות הו  ב" :מקור  

 .2009נובמבר , חטיבת המחקר, בנק ישראל, גיא נבו  ורוני פריש, "אמפירי בנתוני מיקרו



41 
  

ד  בשיעור המס על הכנסה ממפעל מאושר בתקופת לחוק ה 47סעי( , כ& למשל

האישור  על פי מועד קבלת קובע תקרות מס שונות למפעלי� אשר אושרו ההטבות

  .77ליו� כניסת כל תיקו  ותיקו  לתוק(ובכפו( 

  
" ההטבותיציבות "לחוק שכותרתו . א72, עולה בקנה אחד ע� סעי( ,לשו  הסעי(

  ):60במסגרת תיקו   ה"תשסותוק  לאחרונה ב א"תשנ אשר נוס( בשנת(

מי שנית� לו אישור או מי שבחר בהטבות מס בשל מפעל מוטב "

יהיה זכאי להטבות שהיו קבועות , יעילפרק שב' כאמור בסימ� ב

, לפי העני�, בחוק זה כתקפו ביו� מת� האישור או בשנת הבחירה

  ".בהתא� לתנאי� ולמגבלות שהיו קבועי� כאמור

לחוק  60בנושא תיקו  מספר  2/2006ברוח סעי( זה ובמסגרת חוזר מס הכנסה 

הקריטריוני� לעידוד השקעות הו  פורסמה הבהרת רשות המיסי� בנוגע לתיקו  

במסגרת התיקו  , כאמור(לחוק  53לסיווג השקעת חו+ ומשקיעי חו+ במסגרת סעי( 

ההבהרה קובעת באופ  ). האחרו  הוספו קריטריוני� לעמידה בהגדרות אלה בחוק

  :78מפורש כדלקמ 

השקעות , )יציבות ההטבות(א לחוק 72בהתא� להוראות סעי� "

יהוו , וק טר� לתיקונולצור" הח" השקעות חו2"בחברה אשר היוו 

לגבי מפעלי� (לצור" החוק ג� לאחר תיקו� החוק " השקעת חו2"

או מפעלי� מאושרי� או מוטבי� שיוקמו /מאושרי� קיימי� ו

  )."בעתיד

לחוק הקובע את ) 3)(א(47ראה למשל סעי( (לחוק  17במסגרת תיקו  ,  יתר על כ 

ובמסגרת ) 1976רס שיעור המס על הכנסה ממפעל מאושר שאושר לאחר חודש מ

למשקיעי� קיימי� לבחור  אפשרות בחירהניתנה ) 60תיקו  (התיקו  האחרו  

ממספר יתרונות שהוחלו  בכדי ליהנותוזאת  או הישנות בהוראות הדיני� החדשי�

  .במסגרת דיני� אלה והכול תו& ויתור על יישו� הוראות הדי  היש 

  
הוגשו לאחרונה במסגרת אישור  כי במסגרת ההמלצות לתיקוני חקיקה אשר, נציי 

צפויי� מספר שינויי� נוספי�  2011�2012התקציב והמדיניות הכלכלית לשני� 

  . 'בעיקר בכל הנוגע למסלול הטבות המס וביטול מענקי� באזור פיתוח ב, בחוק

  

  :במסגרת ההמלצות נקבע כי

על הכנסתה של חברה מוטבת ממפעל תעשייתי שהוא ) 1)(ג(24"

שר לש� הקמתו או הרחבתו נעשתה השקעה א, מפעל מוטב

                                                           
77

, ב"תשנ, א"תשנ,  "תש, ז"תשמ, ה"תשמ, א"תשמ, ח"תשל, ו"תשלבשני� : פעמי� 17תוק   47סעי(   
  .ה"תשסוד "שסת, ב"תשס, ט"תשנ, ח"תשנ, ז"תשנ, ה"תשנ, ד"תשנ, ג"תשנ

78
לחוק  60תיקו  מספר : משפטית בנושא/חטיבה מקצועית � 2/2006לחוזר מס הכנסה  5.4סעי(   

 .27' עמ, לעידוד השקעות הו 
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 31(א "ד בטבת התש"עד ליו� כ, כולה או חלקה, מזערית מזכה

יד לחוק 51א עד �51 יא ו40יחולו הוראות סעיפי� , )2010בדצמבר 

, לחוק זה) 32(עד ) 29(� ו )23(1כנוסח� לפני תיקונ� בסעי� , עידוד

כשנת  2012ובלבד שהחברה הודיעה על שנת מס שעד לשנת המס 

; ד לחוק עידוד בתנאי� האמורי� בו51לפי הוראות סעי� , הבחירה

�, "מפעל מוטב", "מפעל תעשייתי", "חברה מוטבת", בסעי� קט

לחוק  51כהגדרת� בסעי�  �  "השקעה מזערית מזכה"�ו" החרבה"

  ."לחוק זה) 28(1כנוסחו לפני תיקונו בסעי� , עידוד

קיימי� לבחור בהוראות הדיני� תינת  אפשרות בחירה למשקיעי� , במקביל

והכול תו& ויתור על  ,החדשי� וזאת בכדי ליהנות מיתרונות המס הצפויי� לחול

  .יישו� הוראות הדי  היש 

  

  פ"פ ותקנות תמלוגי� במו"חוק המו  .3

פטורי� והקלות לתוכניות , הלוואות, פ קובע תנאי� למת  מענקי�"חוק המו

אז  משיפור , פיתוח תעשייה עתירת ידע, מאושרות ליצירת מקומות עבודה

 תשואהשל המדינה על ידי ייצור וייצוא מוצרי� עתירי מדע ויצירת  התשלומי�

פ ובתקנות מכוחו "במרוצת השני� נעשו מספר תיקוני� בחוק המו. עודפת למשק

  . כי ה� מיטיבי� מנקודת ראות המשקיעי�נית  לומר לגביה�  ,ככלל ,אשר

  
פ נקבע כי החזר התמלוגי� בגי  "במסגרת שינויי חקיקה בתקנות תמלוגי� במו

וכי ) 1998דצמבר , 5939קוב+ תקנות (מכירת המוצר יישא תשלו� ריבית שנתית 

מדי  5%תשל� תמלוגי� בשיעור , כהגדרתה בתקנות, "פ"חברה גדולה ועתירת מו"

 79בהשוואה לשיעורי� מופחתי� בחברות אחרות, כירה של המוצרשנה ממחיר המ

ע� ). 2001ספטמבר , 2' תיקו  מס(ממועד תחילת ההחזר  לתקופה שחלפהבכפו( 

, פ קובע מפורשות כי השינויי� האמורי�"לתקנות תמלוגי� במו) 'ז(2סעי( , זאת

ומי לא יוחלו רטרואקטיביות על סכ, הכוללי� חסרונות מנקודת ראות המשקיע

  :מענק שאושרו ערב שינויי החקיקה

נית� למקבל האישור אישור נוס� לאותה תוכנית תחול עליו "

בתנאי� שהיו קבועי� החובה לשל� תמלוגי� לגבי התוכנית כולה 

כאמור , � ואול� החובה לשל� ריביתבעת מת� האישור האחרו

על סכו� המענק שקיבל מקבל  לא תחול, )1א(ו ) א(בתקנות משנה 

בינואר  1(ט "ג בטבת התשנ"שור בשל אישורי� שניתנו לפני יהאי

פ "והחובה של מקבל אישור שהוא חברה גדולה ועתירת מו) 1999

לא , )1ה(כאמור בתקנת משנה , 5%לשל� תמלוגי� בשיעור של 
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בשלוש  3% �פר השני� שחלפו ממועד תחילת החזר נגזר ממסביתר החברות שיעור התמלוגי�   
החל מהשנה הרביעית ועד תו�  4%; )לתקנות 3בתוכניות המנויות בתקנה  4%(השני� הראשונות 

משנה שביעית  �5%ו) לתקנות 3בתוכניות המנויות בתקנה  5%(השנה השישית ממועד תחילת ההחזר 
  ).לתקנות 3בתוכניות המנויות בתקנה  6%(
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על סכו� המענק שקיבל מקבל האישור בשל אישורי� שניתנו  תחול

  )."2001בדצמבר  1(ב "בכסלו התשס ז"לפני יו� ט

  )וחווהתקנות מכ(לפקודת מס הכנסה  11ביטול סעי�   .4

חיזוק נוס( לעמדת הרשויות עד כה שלא לפגוע רטרואקטיבית במשקיעי� קיימי� 

בנושא  2008 דצמבר 8נית  למצוא במכתב היוע+ המשפטי לרשות המיסי� מיו� 

בי הנחות ממס על הכנסות של תושבי אילת ויישו(ביטול  של תקנות מס הכנסה 

תקנות "). תקנות להנחות ממס לתושבי אילת והערבה(" �1975ו"התשל, )הערבה

ניכוי ל וכללו הוראה 134כנוסחו טר� תיקו  , לפקודה 11אלה הותקנו מכח סעי( 

מיוחד מעבר לפחת שנקבע לגבי נכסי� בה� השתמשו בתחומי היישובי� 

  .המועדפי�

  
ה ולכ  בטלה התקנה המיטיבה לפקוד 11הוחל( סעי( , לפקודה 134במסגרת תיקו  

החל , לפיכ&. 1.7.03מיו� הינו סעי( ההנוסח המתוק  של תוק( נקבע כי ו 80מכוחו

לתקנות אי  עוד תוק(  ,לכאורה, ממועד זה פג תוקפו של הסעי( המסמי& ומשו� כ&

  .הנחות ממס לתושבי אילת והערבהל

  
מי� נדרש היוע+ � ונישויולאור לחצ� של מייצג, לאור השינוי החקיקתי האמור

א� להמשי& לתת את הניכוי לבעלי נכסי� אשר הלשאלה   לרשות המסי� המשפטי

תקנות בגינ� היו זכאי� לניכוי בטר� פג תוקפ  של , 30.6.03עד ליו�  יה�רכשו נכס

  ).לתקנות 3העומדי� בתנאי תקנה נכסי� ( הנחות ממס לתושבי אילת והערבהל

  
שלכאורה אי  מקור חוקי לדרישת א( י על כ, לרשות המסי� קבעהיוע+ המשפטי 

  :יש לאמ+ פרשנות אחרת בסוגיה ,הניכוי

כי בנסיבות בה� מדובר בתמרי2 , פרשנות אחרת אפשרית הינה"

מיוחד שנתנה המדינה להשקעה בנכסי� בתחומי היישובי� 

והואיל והשאלה מצטמצמת לגבי מי שרכשו נכסי� , המועדפי�

כאי� היו בגי� אות� נכסי� בעת שהתקנות היו בתוק� ואשר ז

וכ� בהתחשב בכ" שבטיוטת התקנות , 3לניכוי על פי תקנה 

 3החליפיות כלל משרד האוצר הוראת מעבר על פיה הוראת תקנה 

בעניי� הניכוי לבעלי נכסי� תמשי" לחול לגבי נכס עליו חלו 

�בשל כל אלה ומטעמי� של התנהלות סבירה , התקנות טר� ביטול

יש מקו� , ת בעת שמשנה את המצב החוקיומידתית של הרשו

להמשי" ולית� את הניכוי לגבי אות� נכסי� אשר נרכשו עד 

ואשר בגינ� היו בעלי הנכסי� זכאי� לניכוי בעת  30.6.03

  .שהתקנות היו בתוק�
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אלא שהללו נקבעו , עוסק א( הוא בהטבות לתושבי יישובי� מסוימי� 11הנוסח החדש של סעי(   
 .11הפנייה לתקנות כפי שהייתה בנוסחו הקוד� של סעי( בסעי( עצמו ולא בדר& של 
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הגענו , ועל דעת מנהל רשות המסי�, לאחר שהתחבטנו בנושא

, ייהלמסקנה כי יש להחיל בהקשר המדובר את הפרשנות השנ

ואשר , 30.6.03להמשי" לית� את הניכוי לגבי נכסי� שנרכשו עד ו

  ."בגינ� היו הבעלי� זכאי� לניכוי על פי התקנות

גישה דומה לגבי תקנות הניכוי  תוחלבהבהרה נוספת שניתנה לאחרונה הוחלט כי 

מסוימי�  ביישובי� ממס הנחות(הכנסה  מס תקנות פי�לבעלי נכסי� על

 הכנסות על ממס הנחות(הכנסה  מס ותקנות �1978 ח"התשל, )ל"נח ובהיאחזויות

וזאת לגבי נכסי� שנרכשו  �1975ו"התשל, )פיתוח ובשטחי חדשה התיישבות בשטחי

  .העומדי� בתנאי התקנות האמורות, 30.6.03עד ליו� 

  

  היבטי מיסוי מקרקעי� בדירות נופש  .5

קובעת כי  2010ט באוגוס 11מיו�  5/2010הוראת ביצוע מיסוי מקרקעי  מספר 

עמדת רשות המסי� , בעקבות פסיקת בית המשפט העליו  בעניי  המרינה בהרצליה

הזכאיות להטבות סוציאליות , "דירות המגורי�"היא כי דירות הנופש אינ  בגדר 

אלא , )פטור ממס שבח ומדרגות מס מופחתות(לפקודת מס הכנסה  1בפרק חמישי 

. מזכה בהטבות הקבועות לדירת מגורי� יש לראות  כנכס מקרקעי  אחר שאינו

א� בעת רכישתה חויבה בשיעורי , רשות המסי� מחריגה דירת נופש הנמכרת, אול�

  :מס הקבועי� לדירת מגורי�

  חריגי� לכלל"

לעיל מקו� בו דירת הנופש הנמכרת חויבה  4.3ק "על האמור בס 4.4

� בעבר בעת רכישתה במס רכישה בשיעורי� הקבועי� לדירת מגורי

יוכל נישו� המוכר דירת , בשל עמדה שונה שהייתה נהוגה בעבר

וזאת , קלחו 1נופש כאמור לבקש ניצול� של פטורי� לפי פרק חמישי 

כי , יובהר. מתו" התחשבות באינטרס ההסתכמות של אותו נישו�

כי המדובר בכנס שמהווה , אי  בהוראה זו כדי לקבוע מהותית

ראה זו נובעת מהוראות הדי� והו ,בחוקכמובנו " דירת מגורי�"

  ."המנהלי הנוגעות לשינויה של החלטה מנהלית

  

  81הלכת סאיטקס  .6

עתרו לבית המשפט גבוה לצדק בבקשה להורות ' מ ואח"סאיטקס קורפורשיי  בע

לשר המסחר והתעשיה לקיי� את התחייבותו כלפיה  ביחס לסיוע מיוחד שהובטח 

בספטמבר , 8/74מכוח חוזר  ,האמורהסיוע . 1974לה  לגבי היצוא שלה  בשנת 

ומעלה מס& כל מכירותיה�  50%בשיעור של  ייצאולמפעלי� אשר הובטח  ,1974

אגורות  25מת  הלוואה בשיעור , בי  היתר, הסיוע כלל"). מפעל זכאי(" 1973בשנת 

כאשר ההלוואה , 1975ותשול� בשני תשלומי� בשנת  1973לכל דולר יצוא בשנת 
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  .135/75' צ מס"בג, ר המסחר והתעשייהשמ ואחרי� נגד "טקס קורפורשיי  בע�סאי  
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ועד תקרת  1974אגורות לדולר יצוא בשנת  25נק בשיעור האמורה תיהפ& למע

  .ההלוואה

 הישראלית חל פיחות של הלירה, לאחר קבלת המחצית הראשונה של הסיוע

י ובעקבותיו הוחלט "ל �6י ל"ל �4.2 אשר העלה את שער הדולר מ, 1974 נובמברב

עדפה בוטלה הה, ובכ& 82בדר& של החזר מסי� עקיפי� היצואני� סיוע לכללהעניק 

העותרות טענו כי ה  זכאיות למחצית השנייה  .המיוחדת שניתנה למפעלי� הזכאי�

בנוס( , זאת. של הסיוע המיוחד לגבי מכסות יצוא שהספיקו לבצע עד ליו� הפיחות

לאחר הפיחות , להחזרי מסי� ותמיכות הניתני� לכלל היצואני� לפי ההסדר החדש

  :וקבע כיבפסק הדי   תקיבל את עמדת העותרוצ "בג. 1974בנובמבר 

שלגבי התקופה שחלפה ועברה עד לקביעת , היסוד לתביעה זו הוא" 

המדיניות החדשה בעקבות הפיחות מנוע המשיב מלחזור בו מ  

נתקיימו ביחס לתקופה , לפי הטענה. 8/74ההבטחה שניתנה בחוזר 

, זו כל היסודות של הדוקטרינה הידועה כהשתק מכוח הבטחה

העותרות אמנ� פעלו , פיה�יתנה בכוונה שיפעלו עלההבטחה נ: היינו

  .וא( שינו את מצב  לרעה, פיה�על

ניתנה . המצב הוא פשוט וברור ואינו מעורר שו� קושי, לפי תפיסתי

לפחות לגבי , הבטחה ואי� סיבה שלא לקיימה ככתבה וכלשונה

כלל גדול הוא שרשות ציבורית חייבת . התקופה שמלפני הפיחות

כלומר לנהוג ביושר ובהגינות ביחסיה , לב�יה בתו�לכלכל את מעש

לחוק  �39ו) א(12לפי סעיפי� , וא� במישור הפרטי. ע� האזרח

ומת  לקראת �במשא, חייב אד�, �1973ג"תשל, )חלק כללי(החוזי� 

רשות , לב�לנהוג בתו�, כריתת חוזה ובקיו� של חיוב הנובע מחוזה

הבטחה שניתנה . שכ �כל� ציבורית בעניני� שבינה לבי  האזרח לא

ידי בעל שררה בגדר סמכותו החוקית בכוונה שיהיה לה תוק( �על

ההגינות הציבורית , משפטי והצד השני מקבל אותה בצורה זו

כאשר בכוחו של המבטיח , דורשת שההבטחה תקויי� הלכה למעשה

אפילו לא שינה האזרח את מצבו לרעה בעקבות , למלא אחריה

יני הציבור חשובה לאי� ערו" מ� אמינות הממשל בע. ההבטחה

, במקרה זה או אחר, האפשרות שיינת� לו לחזור בו או לסגת

בגדר , מהבטחה שנת� או מהתחייבות שקיבל על עצמו כלפי האזרח

יפו ס  , 11/63צ "בג�ב .סמכותו החוקית ואפשרות הביצוע המעשית

) מוצרי הדר(יפו ס   �(, והתעשיהמ נגד שר המסחר "בע) מוצרי הדר(

, .)744, 737 'ע, כר& יז, י"פד: ' ואח, מ נ ג ד שר המסחר והתעשיה"בע

? כל כ& למה . מלהורות על קיו� הבטחה של השר נמנענו, 744' בע

משתמע . המשו� שניתנה מחו+ לגדר סמכותו ולא היה בידו לממש
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השער החדש בתוספת החזרי המסי� החדשי� עולי� בהרבה על מה שהעותרות היו מקבלות   
א הפיחות לאלמ, יוחדביחד ע� הסיוע המ, 1974עבור כל דולר יצור במחצית השנייה של 

 .1974בנובמבר 
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ידי מי �כאשר ניתנת הבטחה חוקית על, מכ" שבמקרה הפו"

ובאי� , היא מחייבת, למלא אחריה שהסמכות בידו לתתה ובידו ג�

משפט זה יצווה � ובית, יש לכבדה �צידוק חוקי לשנותה או לבטלה 

  ...על מילויה

והעותרות אינ  , אחרי הפיחות הושווה מעמד� של כל היצואני�

אי  איפוא . נהנות עוד ממעמד מועד( בתורת מקבלות סיוע מיוחד

ל מה שמגיע לה  שבהסדר החדש הזה יש משו� פיצוי כספי ע, לאמר

אי� חולקי� שהרשות יכולה בכל עת לקבוע מדיניות . בעד העבר

  ".אבל מה שמגיע עד אז לפי המדיניות הקודמת יש לכבד, חדשה

  

7.   �  BOTהתפלה בשיטת  �הפעלת מתקלזיכיו

, כוללי� סעיפי� בנוגע לזכות הזכיי  לפיצוי מהמדינה �BOTהסכמי זיכיו  בשיטת ה

  .פלי� כלפיובמקרה של שינויי� מ

הסכ� הזיכיו  להפעלת מתק  ההתפלה בישראל מבחי  בי  שינוי , לש� הדוגמא

בחוקי המס החלי� על כלל המשק לבי  שינוי בשיעורי המס החלי� באופ  ייחודי על 

  :או תוצרי מתק  ההתפלה/הזכיי  ו

  

       "Discriminatory Action" Shall mean the introduction or application 

of any legislation, regulation, rule, 

ordinance, statute or administrative orders 

in Israel which:  

a. discriminates directly against the Seller 

and/or other producers and sellers of 

desalinated Sea Water in Israel; and 

b. detrimentally affects the rights granted 

under this Agreement or imposes on the 

Seller additional material obligations to 

those imposed pursuant to this Agreement 

and 

c. materially adversely affects the 

economic position of the Seller… 

 

For the avoidance of doubt, it is 

understood that the levy or increase of 

taxes, charges or other payments of 

general application which are not 

directed towards the Seller and/or sellers 
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and producers of desalinated sea water 

shall not be deemed to constitute 

Discriminatory Action." 

עמדת המדינה מבחינה בי  שינויי חקיקה בתחו� המיסוי נוסח ההסכ� כי מלמד על 

החלי� על כלל האוכלוסייה לבי  שינויי� ייחודיי� לסקטור מתק  ההתפלה לעניי  

  .פרשנות קיומו של שינוי מפלה של הזכיי  באופ  ספציפי

  

  סיכו� הדברי�  .8

כפי שעולה מסקירת שינויי החקיקה של  ,הסטטוטוריות רוח המחוקק והרשויות

ומהתקשרות המדינה בהסכמי זיכיו  להפעלת  התמריצי� העיקריי� בתחו� המס

מדגישה את ההבחנה בי  שינויי חקיקה לכלל האוכלוסייה לבי  , מתקני התפלה

  . בכל הנוגע לחקיקה רטרואקטיבית גורפת, שינויי חקיקה לאוכלוסיות ספציפיות

  
מגדר השינוי  יאי�מוצ, ככל שיהיו, ייעודית סקירתנו מראה ששינויי חקיקה

ערב , הסקטוריאלית קבוצות משקיעי� ואוכלוסיות שפעלו על פי תנאי החקיקה

בכ" נמנע המחוקק מפגיעה רטרואקטיבית באות� משקיעי� הבוחני� . השינויי�

, להשקעה ומבחינות רבותערב כניסת� , החקיקה כדאיות השקעת� בהתבסס על

 .פגיעה בזכויות הקניי� המבטאצעד 
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  בחינת שלב הרטרואקטיביות בקידוחי גז  � ' דפרק 

  כללי  .1

ומתקבל מידע נוס( על  ככל שהתהלי& מתקד�. תהלי& חיפוש נפט וגז ארו& ומורכב

ה  ביחס להסתברות מציאת הכרוכה בחיפוש  גדלה רמת הוודאות ,איזור החיפוש

גדל סכו� ההשקעה  ,בהתא�. כמות והסיכוי להפו& אותו לתגלית מסחריתה, גז

לאור , את השלב בו נוצרו זכויות קניי  בפרויקט נבח , בעול� זה. בתהלי& כרוכהה

  .קיומ� של קשרי גומלי  ענפי� בי  קידוחי� וקשיי� בהפרדת�

  

  שלבי� בחיפושי נפט וגז טבעי  .2

  :83הבאי�שלבי� את ה כוללפיתוח והפקה של נפט וגז טבעי , תהלי& חיפוש

וגיאופיזיי� קיימי� לבחירת אזורי� בעלי  ניתוח ראשוני של נתוני� גיאולוגיי�  .א

 .פוטנציאל אקספלורציה

 ).Lead(גיבוש רעיו  ראשוני לקידוח   .ב

המסייעי� באיתור מבני� , )דו ותלת ממדיי�(ביצוע סקרי� סיסמיי�   .ג

ועיבוד ופענוח של ) או גז/נפט ו(גיאולוגיי� העשויי� להכיל הידרוקרבוני� 

 .הנתוני�

 .קספלורציהגיבוש פרוספקטי� לקידוח א  .ד

 ).כולל ביצוע לוגי� ובדיקות נוספות(ביצוע קידוח אקספלורציה   .ה

 ).במקרי� מסוימי�(ביצוע מבחני הפקה   .ו

 .תגלית  .ז

הערכה  וביצועונתוני� פיסקאליי� ) כולל הערכת שוק(ניתוח נתוני� כלכליי�   .ח

 .ראשונית של מתכונת ועלות הפיתוח

 ).לפי הצור&(ידוחי הערכה קידוחי אימות וק, ביצוע סקרי� סיסמיי� משלימי�  .ט

, מאפייני המאגר, או גז טבעי/לרבות רזרבות נפט ו(ניתוח סופי של הנתוני�   .י

וקבלת החלטה הא� ) יקטהפקה והערכה כלכלית של הפרוגיבוש עלויות פיתוח ו

 .התגלית היא מסחרית

 .פיתוח התגלית  .יא

 .הפקת התגלית  .יב

שלב גיבוש ואישור נמצא ב" תמר"מאגר . נמצא בשלב ההפקה" י� תטיס"מאגר 

אשר , נמצא לאחר פענוח הסקרי� הסיסמיי�" לווית " פרוספקט. תכנית הפיתוח

            על פיה� מוער& ממוצע פוטנציאל כלכלי של עתודות גז טבעי ברות הפקה 

הידרוקרבוני� בפרוספקט ההסתברות הגיאולוגית להמצאות . �BCM 453כב
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בעקבות . )�%35אמדה בזמנו בכההסתברות נ" תמר"במאגר ( %50הינה " לווית "

  . 201084ברבעו  האחרו  לשנת שיבוצע קידוח אקספלורציה  נקבעתוצאות אלו 

  

  זכויות הקניי� ומבח� הרטרואקטיביות  .3

העשור האחרו  שינה באופ  קיצוני את מצב ומעמד המשק הישראלי בכלל ובתחו� 

מבטיחות , רי�בנוס( להסכ� הגז ע� מצ, תגליות הגז הטבעי. הגז הטבעי בפרט

התפתחה צריכת , במקביל). עשרות שני�(אספקת גז טבעי לתקופה ארוכה ביותר 

  .הגז הטבעי במשק וחדרה לתחומי� רבי�

אי  ספק שהתפתחויות אלו הושגו באמצעות יזמות מבורכת של הסקטור , בדיעבד

 ובאמצעות שורת צעדי עידוד, רישיונות הנהוג כיו�/הפרטי במסגרת משטר זיכיונות

לנוכח הסיכו  ואי הוודאות הכרוכי� בהשקעה , פיסקאליי� ייעודיי� למשקיעי�

הכרה בהוצאה במסגרת שותפויות : בי  מכשירי העידוד נית  למנות. בתחו�

התרת הפסדי� מועברי� ושיעור , התרת ניכוי אזילה, פחת מוא+, מוגבלות

  .תמלוגי�

היכ  עובר עולה השאלה , נ(בהנחה שאכ  המדינה חותרת לשינוי במדיניות עידוד הע

אשר פעלו במסגרת חוקי העידוד , קו הגבול בי  זכויות הקניי  של יזמי� ומשקיעי�

לבחינה מחודשת של המדיניות  רצו  הממשלה לבי , הפיסקאלי ומשטר התמלוגי�

  . הטבעי בענ( הגז

  
 משקיע פוטנציאלי חותר לקבל מארג רחב, בהתא� לפרקטיקה המקובלת בעול�

)Cluster( , במטרה ליהנות  ,זאת. של זכויות לחיפוש נפט וגז טבעי, ככל שנית

סקרי� סיסמיי� דו ותלת ממדיי� וקידוחי , בי  היתר, הכוללת, מפירות השקעתו

חשיבות השגת מארג שטחי� רחב מקבלת משנה תוק( באזורי חיפוש . אקספלורציה

ו המארג הצפוני של ובכלל, דוגמת האג  הלבנטיני, שלא נעשו בה� קידוחי� בעבר

באזורי� רבי� בעול� נית  למצוא דוגמאות  .מערבית לחיפה, שותפויות הקידוחי�

  .דלחברות המחזיקות בידיה  שטחי חיפוש הנמצאי� כמארג אח

  
  : להשגת רישיונות בשני מארגי� עיקריי� פעלו שותפויות הקידוחי�, במקרה דנ 

" אלו ", F�A" רות" חזקות/נותהכולל את רישיו, מערבית לחיפה, צפונימארג   �

F�A ,"אוהד"ו" דלית", "תמר", "ער ", "דוד", "חנה", "רחל", "עמית."  

" Bמרי "ו" נועה", "קר ", "אביה: "מערבית לאשקלו , דרומי מארג  �

  ").אשקלו ("

  
סקרי� סיסמיי� דו ותלת   ביצעו שותפויות הקידוחי�, לאחר השגת הרישיונות

בסקרי�  נתמכואשר , ארג ובעקבותיה� קידוחי�באזורי� רחבי� במממדיי� 

סקר סיסמי תלת מימדי  רק לאחרונה בוצע. תלת ממדיי� נוספי� �יימסיס

אשר , B"85אלו  "ו" Aאלו  ", "ער ", "חנה", "דוד", "רחל", "עמית"ברישיונות 
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 במספרעל פוטנציאל כלכלי של עתודות גז טבעי ברות הפקה , בי  היתר, הצביע

   .פרוספקטי� במארג

  
מספק , מארגביצוע סקרי� סיסמיי� וקידוחי� באחד מרישיונות ה, שו  אחרתל

באשר לסיכויי הערכותיו משפר את ו האזורית בכללותהעל התמונה  מידע רבליז� 

הגדיל את ההסתברות " תמר"קידוח , כ& למשל .במארגהנוספי� הרישיונות 

ה לחולות הנמצא בשכבת החולות המקביל, "לווית "למציאת הידרוקרבוני� ב

לכלל הרישיונות  יצירת ער" כלכליאפשרות פעולות אלו תורמות ל. 86"תמר"מאגר 

וליכולת המשקיע למנ� הצלחתו ברישיו� ספציפי להצלחות ברישיונות  מארגב

  .ליהנות מפירות השקעותיוהנוספי� כדי 

  
על הצפוני הסקרי� הסיסמיי� והפעולות הנוספות אשר בוצעו במארג  ,כ& לדוגמא

תרמו , "דלית"ו" תמר"נקדחו קידוחי , שותפויות הקידוחי� ואשר בעקבותיה�ידי 

לרבות , ופרוספקטי� Leadsבכלל המארג ואפשרו הגדרת רמת הוודאות  שיפורל

  ". לווית "החלטה על ביצוע קידוח פרוספקט 

  
אשר סכומי�  השקיעפעולות ו ביצעבשלב בו היז�  הנוצרזכות הקניי  , אור כ&ל

בשטח בו בוצעו  ,והאפשרות ליצירת ער& כלכלי רמת הוודאותעל  משפיעי�

  .הפעולות ובמארג בכללותו

  
מתו" התעלמות ממערכת , ורטרואקטיביהפעלת שינוי מדיניות באופ� גור� 

סותרת את , השיקולי� והכדאיות שהפעיל היז� טר� ביצע השקעה בפרויקט

י� אשר קידמו המדיניות הממשלתית ביסודה ופוגעת בזכות הקניי� של יזמ

  .ואשר פעלו על פי נוהג מקובל בעול� זו מדיניות
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