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� המלח�ל י	"נפטא חיפושי	 וחנ, 2ישראמקו נגב מוגבלות ה השותפויות  מטע	נייר עמדה: הנדו

 

הננו מתכבדי� , המלח!ל י�"נפטא חיפושי� וחנ, 2 ישראמקו נגב תפויות המוגבלות השו,בש� מרשותינו

וזאת בהתא� , להביא בפני הוועדה הנכבדה את עיקרי עמדת מרשותינו בכמה מהנושאי� שעל סדר יומה

 .עדה הנכבדהולהנחיות שפרסמה הו

 שלא להביע את תמיהת לא נוכל, הדברי� לגופ�את , בתמצית האומר, עדה הנכבדהוטר� נביא בפני הו

ת הנוגעי� ובי� היתר בכל הנוגע לשמיעת עמד, סדרי עבודת הוועדה הנכבדה על �ואת טרונייתמרשותינו 

 .  וללוחות הזמני� לפעילות הוועדהבדבר

והנה ; (!)נמשכה הבחינה כשש שני� , עת בחנה מדינת ישראל את מדיניותה בתחו� זה, לפני שני� מספר

 – ומשצר לה הזמ� ;בלבדספורי�  הנכבדה לסיי� את הליכי עבודתה בתו' חודשי�ועדה ו ההתבקשנכעת 

בתמצית בלוח זמני� קצר )  מרשותינו–ובקרבו (וביקשה לקבל עמדות הציבור , הצרה א( את המקו�

.  מאיד'�באופ� שאינו עולה בקנה אחד ע� חשיבות העני� מחד וע� הפגיעה האפשרית בזכויותיה, האומר

 .  על מרשותינו את מלאכת הטיעו�תההקש של הוועדה הנכבדה זוהתנהלותה 

�לאחר , אכ�. 1הוועדה הנכבדה אפשרה למרשותינו לחרוג במשהו ממכסת העמודי� שהוקצבה, אכ

נהגה הוועדה הנכבדה חסד מאוחר , עברה לה!שתקופת הארכה אחת להגשת נייר העמדה כמעט חלפה

את פרק הזמ� הקבוע להגשת ) ירוב ראשוני ושקילה מחדשולאחר ס, בשנית(וחלקי ע� הציבור והאריכה 

 אלא ;אנו מבקשי� להודות לוועדה הנכבדה על שלבסו( היטתה אוזנה למבקשי הארכה. עמדותיו

לו ידעו מרשותינו מלכתחילה כי .  ומאוחר מדי–הדבר בבחינת מעט מדי היה , לפחות עבור מרשותינוש

, טיפי� טיפי�, משנית� הזמ� לשיעורי�; יו נערכות בהתא�ה,  ימי�יי�יוקצב לה� פרק זמ� ב� כחודש

ממילא לא היו , ופרק הזמ� הכולל התברר רק כחוכמה שבדיעבד, הארכה קצרה רודפת את רעותה

� .מרשותינו יכולות לכלכל צעדיה� באופ� הראוי לחומרת העני

                                                 

נפטא , 2ישראמקו נגב ( מטע� שלושה גופי� בי� יתר הנימוקי� לחריגה ממכסת העמודי� היתה העובדה שנייר העמדה מוגש 1
והכל בהמש' ובהתא� ; ידי הוועדה הנכבדה!כול� בעלי עני� משמעותי בנושאי� הנדוני� על, )המלח!ל י�"חיפושי� וחנ

� וובתיא) משרד האוצר, אג( התקציבי�, רפרנט אנרגיה( ע� מר אודי רמר 2010 באוגוסט 18לשיחת טלפו� שנערכה ביו� 
 .  מוקד� עימו





 

 המלח�ל י�"נפטא חיפושי� וחנ, 2 ישראמקו נגב  השותפויות המוגבלותעמדה מטע�עיקרי 

 מבוא

�והספקולנטי� והאורחי�,  ותרועות הפסטיבלי�)תרתי משמע(כאשר תסתיימנה מסיבות העיתונאי� 

 הינו, תחו� חיפושי הנפט והגז היה: תיוותר אמת עירומה אחת, "הדבר הח� הבא"לרגע יעברו אל 

וקומ� של משוגעי� , שני� משחקי� תפקיד משמעותי�בו ידע ונסיו� ארוכי, תחו� עתיר סיכו� היהוי

 הסיזיפי והמתמש  אל עבר באר סעימשיכו לשאת אותו על גב� במ, שאינ� יודעי� ייאוש מהו, לדבר

אלא ג� את ,  הצלחת� הנוכחית תממ� לא רק עשורי� ארוכי� של כשלונות עבר.המשאלות הבאה

אחרי עשרות שנות יזע , רק ציניק� יבקש ליטול מה� כעת. עתיד שוודאי עוד נכונו לה�כשלונות ה

 ימצא כי זכויותיה� –לעשות זאת למפרע , חלילה, וא� יבקש; את פרי עמל�, והשקעות עתק

 . בצורהמג�לה� כחומת יעמדו , אינטרס ההסתמכות המובהק שלה�והחוקתיות 

נפטא , ")ישראמקו: "להל�( 2נגב   ישראמקוהנפט המוגבלות שותפויות נהתצג, בנייר עמדה קצר זה

 בנושאי� המובהקנ� יעניאת  ,")שותפויות הנפט: "להל�, יחד ע� ישראמקו(המלח �י� ל"וחנחיפושי� 

ה כי אי� ולו שיקול לגיטימי אחד להעלות את השתתפות ניתרא; עדה הנכבדהושעל סדר יומה של הו

 התכליות הראויות –אלא נהפו  הוא , פושי נפט וגז ובהפקת�המדינה בפרי עמל� של העוסקי� בחי

 – כי בכל מקרה אי� הדעת סובלת נהותבהר; עידוד� ותמיכה בה�, מחייבות: שלא לומר, מצדיקות

ובי� באמצעות שינוי שיעור התמלוגי� וזאת בי� באמצעות  ( העלאה שכזו למפרע–ואי� המשפט מתיר 

)  בחזקות–ועל אחת כמה וכמה (תו  פגיעה ברשיונות , )שהיאבכל דר  אחרת או  ,הכבדת נטל המס

 .בעליה�בידי הקיימי� 

 עדה הנכבדהולנושאי� שעל סדר יומה של הושותפויות הנפט של זיקת� 

וגז ואשר עיסוק� הבלעדי הינו חיפושי נפט   שהתאגדו בישראלשותפויות הנפט הינ� שותפויות מוגבלות

�המלח מחזיק ב�י� ל"שותפויות נפטא חיפושי� וחנהל אחת מהשות& המוגבל בכ. והפקת� בישראל

 . מהזכויות בשותפות�99.5% והשות& המוגבל בשותפות ישראמקו מחזיק ב, מהזכויות בשותפות99%

 � ,)1990המלח בשנת �ל י�" וחנ1992נפטא חיפושי� בשנת , 1989ישראמקו התאגדה בשנת (מאז הקמת

וזאת באמצעות , לצור  השקעת� בפעילות חיפושי נפט וגזגייסו שותפויות הנפט כספי� מהציבור 

יחידות  .הנפקת יחידות השתתפות המקנות זכות השתתפות בזכויות השות& המוגבל בשותפות

בעלת השליטה  .י הציבוריד�לומוחזקות ע, אביב�נסחרות בבורסה לניירות ער  בתלהשתתפות אלה 

, ")נפטא": להל� (מ"בעחברה ישראלית לנפט נפטא היא בשות& הכללי בכל אחת משותפויות הנפט 

  .אביב� בבורסה לניירות ער  בתלתנסחרהציבורית חברה 

 .בכל אחת משותפויות הנפט, ביותר אינטרסי� משמעותיי�, אפוא, לציבור

אשר , נפטמספר זכויות של , ביחד ע� אחרי�,  הבעלי��הינשותפויות הנפט , במועד נייר עמדה זה

 במלוא התנאי� ולאחר שעמד, ")חוק הנפט: "להל� (�1952ב"התשי, של חוק הנפט מכוחו �לההוענקו 

מד "רשיו�   שהחליפה את"מד יבנה "I/8חזקת (ואשר כוללות שלוש חזקות , הקבועי� בחוק ובתקנות
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רשיו� שהחליפה את  "דלית "I/13חזקת מת� ו/309רשיו� שהחליפה את " תמר "I/12חזקת , "יבנה

מזה שני� שותפויות הנפט זכויות נפט אלה קיימות בידי . שמשו�/332רישיו� את  וכ� ,)מיכל/308

העברת הזכויות " (דניאל"רכשה ישראמקו זכויות השתתפות בהיתר המוקד� , בנוס&. ארוכות

  .) הממונה על ענייני הנפטדיי�להאמורה טר� אושרה ע

בחיפושי גז שותפויות הנפט  של � אינ� ממצות את השקעותיה זכויות הנפט האמורות,טבע הדברי�מ

 אשר למועד נייר  שוני�לרבות בנכסי נפט( קידוחי� 17 �למעלה מב ות שותפ היושותפויות הנפט. ונפט

 )בערכי� נוכחיי�(ח " מיליארדי ש�1.4ס  מצטבר של כוהשקיעו  )עמדה זו הוחזרו או פקעו

: ודוק ( לא נשאו פרייעעיקר� המכרמאמצי� אשר מטבעו של התחו� ,  לחיפוש נפט וגז�במאמציה

של עלות� הכוללת ; של שותפויות הנפט בקידוחי� אלההיחסי את חלק� א  עלויות אלה מייצגות 

 .)הקידוחי� גבוהה בהרבה

  ללא כל מימו� פיננסי,שותפויות הנפטב יחידות ההשתתפותידי בעלי � עלכול�אלה מומנו השקעות 

  .וללא סיוע כלשהו מהמדינה

 .עדה הנכבדהוידי הו�ת עני� משמעותי בנושאי� הנדוני� עלובעל, אפוא, �נ הישותפויות הנפט

 המסגרת הנורמטיבית

חוק . מתבצעת בגדרו של חוק הנפטתחו� חיפושי הנפט והגז והפקת� ב � של שותפויות הנפטפעילות

ש מטרתו לעודד ולתמר� יזמי� להשקיע במיזמי� רוויי סיכו� אשר י. 1הנפט הינו בעיקרו חוק עידוד

 : ובלשונו של בית המשפט העליו�; בה� אינטרס לאומי וציבורי מובהק

. חוק נועד לעודד ולהמרי� אנשי� וחברות לערו  חיפושי� אחר נפט)ה"(

על :  לא נסתכ� א� נאמר–ולא אחת , חיפושי נפט צורכי� הוצאות ניכרות

מטע� זה לא יכניס עצמו אד� . נפש� מסתיימי� החיפושי� במפח–הרוב 

 אלא – הוצאות שהסיכוי לאבדָ� רב מ� הסיכוי להשבת� –אות ניכרות בהוצ

א� יובטח לו כי יזכה לתגמול ראוי א� יעלו החיפושי� יפה ובאר נפט תימצא 

 2".לו

היתר ובה� האפשרות לקבל  , שלבי� ביחסי� שבי� המדינה לבי� היז�מספרחוק הנפט קובע , בתמצית

א� החיפוש על ידי בעל הרשיו� הוליד ו, רשיו� חיפוש, )או היתר מוקד� ע� זכות קדימה(מוקד� 

מכוחה של .  המחליפה את הרשיו� ומבטלת אותו,חזקהלקבל בעל הרשיו� זכאי  � תגלית של נפט או גז

 32ששיעור� קבוע בסעי& , )בכס& או בעי�(בתשלו� תמלוגי� , בי� היתר, חייב בעל החזקה, חזקה זו

 .מכמות הנפט המופקת) 12.5%, קרי(לחוק הנפט ועומד על שמינית 

ההוצאות וההתחייבויות של , כ� מתרבות ההשקעות,  מתקד�הפעילותככל ששלב  כי, א  ברור הוא

 במסגרת; או תלת מימדיי�/דו ו, במסגרת ההיתר המוקד� מתבצעי� בעיקר סקרי� סייסמיי�. היז�

 אשר גדלות פי כמה ,יותריות ומהותיות בתהשקעות משמעוב י�/ לביצוע קידוחהרשיו� נדרש היז�
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 .כאשר על היז� לדאוג לפיתוח תגלית הנפט או הגז אשר בגינה הוענקה לו החזקה, וכמה בשלב החזקה

שנושאי� בכל הסיכוני� , מטילי� חובות כבדי� על בעליה�הקבועי� בחוק הנפט הרשיונות והחזקות 

מפורשות על גבי כריכת כל אחד לא בכדי מודגש . והעלויות ומפתחי� משאב ממנו תהנה מדינת ישראל

כי ההשקעה ביחידות , מתשקיפי ההנפקה הרבי� שפרסמו שותפויות הנפט מאז היווסד� ועד היו�

 . להיות קצר יחסית� מלוא כספי ההשקעה תו  זמ� העלולההשתתפות כרוכה בסיכו� ממשי של אבד

 אינה � עתידיות בי� קיימות ובי� �הגדלת שיעור הכנסתה של מדינת ישראל מזכויות נפט 

 משרתת כל תכלית ראויה

 �בנוגע למשאבי הצעת מדיניות פיסקלית עדכנית  –  כפי שהוגדרו לה בכתב מינויה,וועדהמשימות הבי

בכל הנוגע לאפשרות שותפויות הנפט של עמדת�  את הטר� שנביא בפני הוועדה הנכבד. גז ונפט

שומה על הוועדה , )זכויות קיימותביחס ל, יקר(למפרע או המס של שינוי שיעור התמלוגי� ) חלילה(

 והא� ,מכא� ולהבאיו� דההמצב הא� קיימת תכלית ראויה לשינוי  � בראש ובראשונה � לשקול

  .היא תכלית ראויה אשר מצדיקה את שינוי החוק�העשרת קופת המדינה היא

ה כל שינוי במצב תכלית זו אינה ראויה ואינה מצדיק, בכל הכבודכי , הינהשותפויות הנפט עמדת 

כי מדינת ישראל זקוקה בעת הזו להרחבת מקורותיה ) הטעונה בירור כשלעצמה( א& בהנחה .הקיי�

למקורות הגז הטבעי ותעמיד את דווקא אי� כל סיבה או הצדקה כי מדינת ישראל תפנה , הפיננסיי�

כליות ראויות כבדות קיימות ת! נהפו  הוא ).בעיתוי אשר אומר דרשני( התחו� כולו בסיכו� משמעותי

 3:משקל התומכות בהגנה על ההסדר החקיקתי הקיי�

ועל , ייצור חשמל מגז הינו ידידותי יותר לסביבה. שימושו העיקרי של הגז הינו בייצור חשמל •

 .לעודד ייצור חשמל מגז טבעיעל מדינת ישראל , בהתא�. כ� ייטיב ע� כלל אזרחי המדינה

 לפחות,  מהחלופות האחרותיותרזול  הוא א& – לסביבה  רק ידידותיינואייצור חשמל מגז  •

 �5החיסכו� המצטבר עד כה מהשימוש בגז הטבעי מגיע לכ(" תחת המשטר הפיסקלי הנוכחי

 המבקשי� להעלות את שיעור .ע� כלל אזרחי המדינהיטיב מ ג� בכ ו, )4"מיליארד דולר

�המחיר עלולי� לשל� את כי , השתתפות המדינה בתגליות גז טבעי צריכי� ליטול בחשבו

 .מדינת ישראל וכלל אזרחיה,  חברת החשמל–קרי , הצרכני�

, אשר לפי פרסומי� בעיתונות, תלויה מדינת ישראל באספקת גז טבעי ממצרי�, בעת הזו •

בי� היתר בשל גידול מהיר מהצפוי בביקושי� , מצויה בעצמה בקשיי� בכל הנוגע לאספקת גז

מדינת ויצירת מעמד ל,  טבעיו� במצרי� לצרכי הספקת גזהפחתת התלות הקיימת כי. 5לגז

י� ראשוני�  לאומיי�א& ה� אינטרס, כספקית אפשרית של גז טבעי למדינות אחרותישראל 

 �על מדינת ישראל לעודד , מנת לקד� אינטרסי� חשובי� אלה� על. של מדינת ישראלבמעלה

אשר נשע� כיו� על חזקה אחת (את פיתוחו של משק הגז הישראלי  � יותר מתמידבעת הזו 

 .וודאי שלא לעכבו, ולא להערי� קשיי� מיותרי� על פיתוחו) המוגבלת בהיקפה, בלבד
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ברקע חקיקתו של חוק , כאמור.  החלו�נגוז ועלולה לגלות כי –מדינת ישראל חולמת על גז  •

יל את ועל כ� תיטיב המדינה לעשות א� תט, מדובר בתחו� עתיר סיכו�כי , הנפט עמדה ההכרה

א  ( המועטות ההצלחות. ותחלק את פירות ההצלחה בהתא�, הסיכו� על יזמי� פרטיי�

הצלחת קידוחי� .  של השני� האחרונות אינ� משנות תמונה זו בכללותה)המתוקשרות

טומני� בחוב� סיכוני� טכנולוגיי� בלב י�  והקידוחי� 6,עתידיי� רחוקה מלהיות מובטחת

 �כמו ג� , )האחרוני�בחודשי� כפי שלומד העול� כולו ( ש ראבה�להקל וסביבתיי� שאי

  .יננסיי� וצור  בהשקעות עתקסיכוני� פ

�והגדרת תחומי סמכותה מקשי� על ישראמקו לגייס את הנכבדה  וועדהעצ� מינויה של ה, אכ

אשר מרכז את ) שאינו ישראלי(הבנק ". תמר"שדה הגז המימו� הנדרש להשלמת פיתוח 

והחששות מפני , � חושש ג� כ  מהסיכוני� המיוחדי� למדינת ישראלקונסורציו� המלווי

מוסיפי� ומחזקי� את  א  וועדהצדדיי� ורטרואקטיביי� מהסוג שבוחנת ה�שינויי� חד

 .תורתיע

 להוסי& המגזר הפרטיאת  אינטרס לקבוע כללי� המעודדי� ,אפוא,  היה ונותרת ישראללמדינ

פ� יתברר כי הפרת המאז� הכלכלי העדי� גור� , ת זוולשאת בנטל ובסיכוני� הכרוכי� בפעילו

 .לנטישת התחו�

מצרי� באמצעות מ חלק נכבד מהגז הטבעי מסופקכיו� . " לא תפסת–תפסת מרובה "לעתי�  •

א� ברצונה לשנות . תמלוגי� ומסי� כללמהפקתו  ומדינת ישראל אינה מקבלת ,חברה זרה

, הכנסותממנו תרוויח ,  והפקתו בישראלזגחיפושי לעודד דווקא  מדינת ישראל על ,מצב זה

 . את התנאי� מחפשי הגז ומפיקיוולא להכביד על

מ� הראוי להביט , על רקע הקריאות להשוות בי� מדינת ישראל לבי� מדינות אחרות בעול� •

, כפי שנוכחה ישראמקו לדעת א  לאחרונה. נכוחה על מצבה הפוליטי והבטחוני של ישראל

 י� משמעותי�שחקני י�מרתיעאשר , מדינת ישראל המאפייני� את קשיי� ייחודיי�י� קיימ

לא מכבר פרסמו , על מנת לסבר את האוז� .בתחו� מליטול חלק במשק הנפט והגז בישראל

וגילו לתדהמת� כי על א& גודלו של , מכרז ענק בהיקפו לאסדת קידוח" תמר"השותפות בחזקת 

מתו  רשימה מצומצמת למדי של (חו� שתיי� מהחברות הבינלאומיות הבולטות בת, המכרז

, כלל אינ� מעונינות ליטול חלק בקידוח שמתבצע מול חופי מדינת ישראל) חברות אפשריות

ג� המממני� הזרי� עימ� מנהלת ישראמקו משא . ובשל הסיכוני� המיוחדי� המאפייני� אות

יפות  מהחש,כאמור לעיל, מוטרדי�" תמר"שדה הגז ומת� על הסדרי המימו� לפיתוח 

 . ומהסיכוני� המאפייני� את מדינת ישראל

קשה להבי� כיצד יכולה מדינת ישראל לשקול שינויי מדיניות , על רקע התנסויות כגו� דא

מדינת ישראל ל ע. שירחיקו ממנה עוד יותר חברות בינלאומיות מובילות הפעילות בתחו�

שוק אשר ימשכו לישראל וליצור תנאי , אחרותמדינות יותר מא& , במיוחדלהיות תחרותית 
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 השתתפות� נדרשת לש� –אליבא דמדינת ישראל עצמה אשר , גורמי� בינלאומיי� בעלי ש�

  7.פיתוח משק הגז הישראלי

�הינ – כרבות מהשותפויות הפעילות בתחו� � כמוה– שותפויות הנפטשבל נשכח : אחרו� חביב • 

, אביב�ל בתירות ער סה לני נסחרות בבור�אשר יחידות ההשתתפות שלה תו מוגבלתיושותפו

כל ובהתא� , על ידי גופי� מוסדיי�בעקיפי�  במישרי� וה� ה�, מוחזקות על ידי הציבור הרחבו

 כי ,נזכיר .שעמו מבקשי� כביכול להיטיב היא בראש ובראשונה פגיעה בציבור �פגיעה בה

יעה כיצד פג, מבינתנוא� כ� נפלא ; בישראמקואינטרסי� משמעותיי� ביותר ציבור ל

  !היא הציבור�כאשר ישרמאקו היא, בישראמקו יכולה להיטיב ע� הציבור

, משנתגלתה תגלית הגז הטבעי הראשונה לחופי המדינה, כי לפני שני� מועטות, לא למותר להזכיר

הקדישה ; ישבה מדינת ישראל על מדוכת שינוי שיעור השתתפות המדינה בהכנסות מהפקת נפט וגז

 �. ובסופו של דבר הגיעה לכלל מסקנה כי אי� כל צור  בשינוי המצב הקיי�; זהשש שני� תמימות לעני

וכי קידוחי� ,  אי� בה משו� הבטחה לתגליות נוספות–כי תגלית אחת , היטב ידעה המדינה כבר אז

מה נשתנה מאז , יגענו ולא מצאנו. כש� שצלחו בחלק� הקט�, נוספי� שנעשו מאז כשלו בחלק� הגדול

 .פשר מצאה המדינה לבצע הלי  בדיקה נוס& ונחפז בעני� שזה לא מכבר סיימה לבודקוומה , 2006שנת 

שינוי מדיניות ארוכת שני� יתבצע רק לאחר בדיקה ושקילה מעמיקות כי , כלל ידוע הוא: וזאת לדעת

 8.וזאת בניגוד גמור לאופיו של ההלי  המתנהל בפני הוועדה הנכבדה, ורק באופ� הדרגתי

א& לא תכלית ראויה אחת מצדיקה ;  תכליות רבות מצדיקות את שימור המצב הקיי�:עינינו הרואות

 לשקול �והחובה  �  הנכבדה מוטלת האחריותוועדהכי על ה, בכל הכבוד, ישראמקו סבורה. את שינויו

לא לחפש פתרונות להאדרת תקציבה של מדינת ו, מכלול שיקולי� אלה בבואה להמלי� המלצותיה

 .על תחו� חיפושי הגז הטבעי) לראשונה מזה ששי� שני�(הזוהר כעת " מתחת לפנס"ישראל 

  ואינטרס ההסתמכותחופש העיסוק, זכות הקני�: ועדה הנכבדה אינה מגעתויש מקו� בו יד ה

 של שותפויות הנפט

על אחת . על זכויות נפט עתידיותאשר יחול , הדברי� דלעיל יפי� בכל הנוגע לשינוי מדיניות עתידית

לייש� מדיניות חדשה כגו� דא על זכויות , חלילה, ה יפי� ה� עת יעלה מא� דהו בדעתוכמה וכמ

�כי יש די� , שותפויות הנפט של �יגלה המבקש לשלוח ידו לכיס, במקרה כזה. הקיימות כבר בידי בעליה

��וכי משפטה של מדינת ישראל מג� בכל תוק& על זכויותיה, ויש דיי� . מפני רמיסת

תחת מטריית הגנת� של חוסות ) � חזקותיה–ובפרט , �ה� רשיונותיה(שותפויות הנפט  שלזכויות הנפט 

 אינטרס כלכלי ת א& מהוו�וה, � המוג� וה� כחלק מחופש העיסוק שלה�ה� כחלק מקנינ, חוקי היסוד

הסדרי על והמשמעותית על שיעור התמלוגי� הסתמכות� מתוק& בי� היתר שותפויות הנפט מוג� של 

לפגוע בזכויות אלה באמצעות , חלילה, המבקש. �במועד נתינתיי� אשר היו קיימי� המס התמריצ

 . כמבואר בקצרה להל�– והכל; ימצא כי דרכו לא תצלח, חקיקה רטרואקטיבית
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 שותפויות הנפט המוג� של �הרשיונות והחזקות ה� קנינ

לאחר , וח חוק הנפט מכ�אשר ניתנו להזכויות נפט  בעלי� של �הינשותפויות הנפט , כאמור לעיל

זכויות נפט . כ  הוצאות רבות לצור  ו והוציאוולאחר שהשקיע במלוא הוראותיו ודרישותיושעמדו 

,  ככאלה9."רשיו� שנית� הריהו חלק מרכושו של בעליו: "שותפויות הנפט של �חלק מרכושה� אלה 

, וכידוע(בה�  וכל פגיעה ,כבוד האד� וחירותו: ודאלה תחת כנפי הגנתו של חוק יסחוסות זכויות נפט 

בתנאי אלא א� כ� היא עומדת , להיפסל אחת דינה –") נטילתה"בזכות ואי� צור  ב" פגיעה"די ב

התוא� את ערכיה של , )או מכוח הסמכה מפורשת בו(עליה להיות בחוק : קרי, שבו" פסקת ההגבלה"

 ).דרשבמידה שאינה עולה על הנ, קרי (תומידתי, לתכלית ראויה, מדינת ישראל

 שותפויות הנפט פוגע בחופש העיסוק של –שינוי לרעה ברשיונות ובחזקות 

בהתנותו את פעילות , שותפויות הנפטחוק הנפט מגביל בצורה משמעותית את חופש העיסוק של 

חובות כבדי� על ובהטילו  10 בקבלת רשיו� או חזקה בהתא� להוראותיו�חיפושי הנפט והגז שלה

חוק הנפט ותקנותיו קודמי� שני� רבות , אכ�. )בת תשלו� אגרות ותמלוגי�ובה� חו (שותפויות הנפט

תיקו� שכל מטרתו  –  ועל אחת כמה וכמה11,אול� על כל תיקו� לה�; חופש העיסוק: לחוק יסוד

ד במבחני חוק לעמו, )א� תיקו� זה הוא למפרע, וקל וחומר (להכביד את הפגיעה בחופש העיסוק

 ).שהינ� זהי� לאמור לעיל( בתנאי פסקת ההגבלה שבו –קרי , חופש העיסוק: היסוד

 קיי�המשמעותית על שיעור התמלוגי� ה �הסתמכות אינטרס כלכלי מוג� מכוח שותפויות הנפטל

, וטל. שותפויות הנפטאינטרס ההסתמכות של אליה� בא ומתווס& , א� לא די בזכויות חוקתיות אלה

רשיונות וחזקות , מקו בגדר� של היתרי� מוקדמי� פועלת ישרא1989מאז שנת : את ישראמקו, משלל

;  לו בדבר שיעור התמלוגי�32סעי& לרבות הוראת , אשר ניתנו לה תחת הוראות חוק הנפט ותקנותיו

שרק ,  רבי� שני� בקידוחי��20על סמ  הוראות אלה השקיעה מאות מליוני דולרי� מש  למעלה מ

זכויות ל עצמה התחייבויות משמעותיות מכוח על סמ  הוראות אלה נטלה ע; מיעוט� צלח בידיה

, העמדת ערבויות, ובכלל� עמידה בלוחות זמני� של תכניות קידוח והפקה,  בידהותהקיימהנפט 

וכדוגמא ;  תשלו� תמלוגי� ואגרות–וכמוב� , נקיטת פעולות להבטחת הבטיחות ואיכות הסביבה

 : בולטת א  לא יחידה

 ,  חודשי� טר� מינויה של הוועדה הנכבדה�15 כ� 2009 בינוארה שהתגלת, "תמר" תגלית הגזעל סמ   

התקשרה בהסכמי עקרונות למכירת גז , עשרות מליוני דולרי� בפיתוח החזקהישראמקו השקיעה 

; ) בחשבו� את השתתפות המדינה בשיעורה הנוכחי בתחשיבי תמחור הגזתו  שהיא נוטלת(טבעי 

והינה עמלה על ניהול ב "דולר ארה מליו� 350של עור  לנטילת מימו� בשי�Term Sheetהתקשרה ב

 –ובס  הכל (ב " מליו� דולר ארה400משא ומת� לכריתת הסכ� לנטילת מימו� נוס& בשיעור של 

על בסיס מודלי� פיננסיי�  ל ובישראל"מגורמי� פיננסיי� בחו) ב"שלושת רבעי מליארד דולר ארה

, הביטוח והמשפט, ועצי� בתחו� קידוחי הגזהתקשרה ע� י; המסתמכי� א& ה� על המצב הקיי�

לישראמקו אינטרס הסתמכות יוצרות , לאור  פרק זמ� משמעותי, פעולות משמעותיות אלה .עודו
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והשקעת המשאבי� הכספיי� והאנושיי� , הסתמכות העותרי� על המדיניות הנוהגת" :ראשו� במעלה

א& ,  ובמילי� אחרות12."ראויות להגנההופכת את ציפיותיה� לציפיות ה... שהתלוותה להסתמכות זו

� :ה� של בית המשפט העליו

לרבות , ההיתר הנית� לרשות מינהלית לשנות מעת לעת את המדיניות"

ג� . מוגבל בדר  כלל לשינוי הצופה פני עתיד, מדיניות בדבר הטבות כלכליות

על יסוד שיקולי� , א� שינוי המדיניות כשלעצמו נעשה במסגרת הסמכות

עדיי� החלת השינוי למפרע על מי שכלכל את , � בלבד ובאופ� סבירענייניי

 13"...צעדיו לאור המדיניות הישנה נתפסת כבלתי צודקת וכבלתי סבירה

  :ודוק

על , חוק הנפט(לא רק שהיא מושתתת על דבר חקיקה ראשי , שותפויות הנפט של �הסתמכות •

רשיונות וחזקות שניתנו (שני� �רוכתעשייה מנהלית אועל ) 2002 ועד לשנת 1952תיקוניו משנת 

שני� המיושמת באופ� עקבי מאז שנת �לא רק שנשענה על מדיניות ארוכת, )מכוח חוק הנפט

לרעה בצורה מצב� את שותפויות הנפט  ושינעל מדיניות עקבית זאת שבהסתמכ� ולא רק , 1952

 כינונה לפניא&  (תהתחייבויות משמעותיועצמ� על ונטלו סכומי עתק שהוציאו  בכ  משמעותית

�זההמדינה אלא היא א& נסמכת על בחינה שביצעה , )2010של הוועדה הנכבדת בחודש אפריל 

ואשר תוצאתה היתה , )שנתקבלו חזקות תמר ודליתטר�  (�2006 ו2000בי� השני� , מכבר�לא

 .כי המדינה החליטה שלא להכביד את נטל התשלומי� המוטלי� על בעלי חזקה

להבדיל מדברי חקיקה , זאת. שיעור התמלוגי�כולל כל הסדר בדבר שינוי חוק הנפט אינו  •

מראש בה� קיי� הסדר גלוי וידוע , אחרי� העוסקי� במת� רשיונות לניצול משאבי המדינה

חסרונו של הסדר זה בחוק הנפט א  מעצי�  14.בעל הרשיו�הרוב� על לשינוי נטל התמלוגי� 

היו , לו היה קיי� הסדר כזה: וחזקות קיימי�את אינטרס ההסתמכות של בעלי רשיונות 

כיוו� שאינו ו; בעלי חזקות ורשיונות קיימי� נוטלי� אותו בחשבו� בעת שקילת סיכוניה�

והסתמכו על כ  בשקילת סיכוניה� , נטלו בעלי חזקות ורשיונות את היעדרו בחשבו� – קיי�

  .ובהערכת כדאיות פעילות�

 :על כ  השיב בית המשפט העליו� דברי� כדורבנות? תי זהמה דינה של פגיעה באינטרס הסתמכו

"�פותח את ... שינויה של מדיניות שנהגה מש  שני�... באשר לשאלת הפגיעה באינטרס כלכלי מוג

 15."הצוהר הדרוש להעמדת� של ההחלטות במבחני התכלית הראויה והמידתיות

 הא� תוכל .ידתיות שבחוקי היסודנמצאנו שבי� אלי מבחני התכלית הראויה והמ, בי� כ  ובי� כ 

לשנות את שיעור הכנסתה של מדינת ישראל מכוח רשיונות או ,  הנכבדהוועדההחלטה מיומרת של ה

כי , בכל הכבוד, ותסבורשותפויות הנפט ? לעמוד במבחני� אלה, שותפויות הנפטחזקות קיימי� של 

 .הדבר הינו בלתי אפשרי בעליל
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אינה יכולה לעמוד בתנאי פסקות ההגבלה שבחוקי ויות הנפט שותפ של  קיימותפגיעה בזכויות

 היסוד

  כיבוד שלטו� החוק– ערכיה של מדינת ישראלהסתירה ל

 ,בכללוו, ערכיה של ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית כוללי� א& את כיבוד שלטו� החוק, כידוע לכל

יש לשמור על וודאות ויציבות ; �סבירי� וצודקי, על החקיקה ומעשי המינהל להיות הוגני�, בי� היתר

 .יש להימנע מחקיקה פרטניתו; משפטית ביחס לזכויות קיימות

ועימ� את הציבור ( יזמי� פרטיי� לעודד, מש  שני� ארוכות, פעלה המדינה, במקרה דנ�, והנה

היא �ולמעשה ליטול על עצמ� את תפקידה, לבצע השקעות משמעותיות לש� חיפוש נפט וגז) בכללותו

תיטול מה� , היעלה על הדעת כי לאחר שעמדו בנטל זה במלואו .וח משאבי הטבע של המדינהבפית

; אינו סביר ואינו צודק,  צעד מסוג זה אינו הוג�!?את העידוד המובטח לה�, למפרע, עתה המדינה

שהוא , וחשש עולה בקרבנו; הוא מפר ברגל גסה כל אלמנט של ודאות ויציבות ביחס לזכויות קיימות

שמק� שני� ארוכות עלה ביד� , מכוו� באופ� פרטני כנגד כמה מהשחקני� בשוק חיפושי הנפט והגזא& 

ועתה סבור מא� דהו כי העלה דג שמ� , לעמוד במשימה שהציבה לה� המדינה ולמצוא מרבצי גז טבעי

 . הינו מעוות שלא יתכו�כגו� דאכי צעד , א  ברור הוא. בחכתו!) לווית�: ויש שיאמרו(

והיא תהווה ; חלקית למפרע מסוג זה תהווה מכה קשה ליזמי� הישראליי� ולציבור הישראליהלאמה 

 אשר יווכחו לדעת כי מדינת ישראל אינה – קיימי� ועתידיי� –מכה קשה שבעתיי� ליזמי� זרי� 

ראו בהקשר זה דבריו הנכוחי� . בוחלת בהלאמת משאבי הטבע אות� מצאו היזמי� הזרי� בעידודה

האנשי� שיקבלו את החוק הרטרואקטיבי : "המשרד לתשתיות, יוע� יחידת הנפט, בנו�ל' של פרופ

�הסכנה היא שזה יגרור אחריו הפסקה של השקעות בכל נושא קידוחי אבל , יסבלו לכא� או לכא

 ).ההדגשה אינה במקור (16."הנפט

 שינוי שיעור  בדר  שליוכבד הנטלבי� א� . לעני� זה המהות היא שקובעת ולא הטכניקה: ויודגש

מדוע לא תמלי� הוועדה (שהיא בכל דר  אחרת , הגדלת האגרות או הכבדת נטל המס, התמלוגי�

 שני� על מנת להגיע לאותה תוצאה �20 שני� ל�30הנכבדה בהזדמנות זאת על קיצור תקופת החזקה מ

 .)זה להל�ראו הרחבה בעני� ו ( להיות בטלה–ההכבדה אחת די� , ב דרכי�או בכל שילו!) ?כלכלית

 אינה משרתת כל תכלית ראויהקיימות הגדלת שיעור הכנסתה של מדינת ישראל מזכויות נפט 

וה� יפי� שבעתיי� עת , בדבר היעדר תכלית ראויה הובאו בפתח הדברי�שותפויות הנפט  של �וניהטיע

י כל כ, סוד גלוי הוא .ניגשי� לבחינת התקיימות תנאי התכלית שבפסקת ההגבלה של חוקי היסוד

תו  נישול זכויותיה� של בעלי , תכליתה של הבדיקה המתבצעת כעת הינה להעשיר את קופת המדינה

 והנה לפתע –לאחר שהקדימו ועמדו בחלק� בהסדר שמתווה חוק הנפט , רשיונות וחזקות קיימי�

ומבקש להגדיל את חלקו , אותזה שלא נשא בסיכוני� ולא הוציא הוצ, "שותפ� השקט"מתייצב 

  . תוקפו הרעב�משניצבת העוגה לנגד עיניו ,  לפתע כי, כל זאת בטענה;הבעוג
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  הגנה על זכויות יסוד כרוכה לעתי� בעלות כלכליתכי, א  ברור הוא.  לה תוחלת� אי–תכלית שכזו 

כ  הוא . מנת לאפשר את ההגנה על הזכות�ועל המדינה מוטלת החובה לשאת בעלות זאת על, למדינה

 �כ  הוא הדי�  ו;17הבטחת שוויו� ההזדמנויות לנכי�כ  הוא הדי� לעני� ; שדרותהדי� באשר למיגו

אלא א  לכבוש את , בו אי� המדינה מתבקשת לשאת בעלות נוספת כלשהי, במקרה דנ�ביתר שאת 

  .ושבה ואישרה א  לפני שני� מעטות, �שקבעה היא מקדמת דנ!) עידוד(יצרה ולעמוד בהסדר 

להתיימר להיות תכלית ראויה לצרכי פסקת , אפוא, ינה אינה יכולההתכלית של העשרת קופת המד

התכליות הראויות השייכות לעני� : יתר על כ�.  אי�–תכלית ראויה אחרת . ההגבלה של חוקי היסוד

כמו , מחייבות עידוד המשקיעי� בחיפושי נפט וגז והימנעות מפגיעה בזכויותיה� החוקתיות המוגנות

 . שמעותי שלה�ג� באינטרס ההסתמכות המ

  קיצונימידתיות� לוקה בחוסר קיימות הגדלת שיעור הכנסתה של מדינת ישראל מזכויות נפט

 ובכול� לוקה החלטה מיומרת 18,משנה מציעה פסיקת בית המשפט העליו� למידתיות�שלושה מבחני

 . תו  פגיעה בזכויות נפט קיימותבדבר הגדלת הכנסות המדינה מזכויות נפט

מספקת �הטעונה בירור והבלתי(ר כלל ועיקר כי קיי� קשר הגיוני והכרחי בי� המטרה לא ברו, ראשית

העלאת שיעור התמלוגי� לבי� תו  פגיעה בזכויות נפט קיימות של הגדלת הכנסות המדינה ) כשלעצמה

כי , כאמור לעיל, המדינה עלולה לגלות, אכ�. )או כיוצא באלה פעולות שתוצאת� זהה(על נכסי נפט 

") תוצרת האר�"ואולי א& השותפויות לחיפוש נפט וגז (כי החברות הבינלאומיות , וא הנכו�ההפ  ה

מבלי ,  זאת. הכנסתה תרד–תחת שהכנסתה תעלה , ובהתא�, תיכונית�מדירות רגליה� מ� הביצה הי�

 .שנטלנו בחשבו� את ההשלכה האפשרית של ייקור תהליכי ייצור החשמל

אשר אינ� כרוכי� בפגיעה בתכליות , ופיי� להעשרת קופת המדינהקיימי� בוודאי אמצעי� חל, שנית

 בפגיעה רטרואקטיבית בזכויות חוקתיות של – קל וחומרו, חשיבות כאלה שפורטו לעיל�ראויות ורבות

 תייש� חלופות המדינהמ� הראוי כי . ידי הציבור�מוחזקות עלבה� שזכויות משמעותיות תאגידי� 

  . א  קלוקלי��ותימנע מלחפש פתרונות קלי� , קורותיה התקציביי�ראויות מסוג זה לש� הגדלת מ

אל מול התועלת . המשווה את התועלת הצפויה לנזק שעתיד להיגר�,  מאז� התועלת– שלישית

עומדי� הנזקי� המשמעותיי� אשר עלולי� להיגר� לאזרחי , שבהגדלה מסוימת של תקציב המדינה

מקל וחומר לעני� פגיעה הדברי� יפי� . מבואר לעילכ, בפרטולשותפויות הנפט המדינה בכלל 

 :שותפויות הנפט של ,בחזקות הקיימות � ועל אחת כמה וכמה ,רשיונותב

על , בעת קבלת ההחלטה על תחולה רטרואקטיבית של מדיניות חדשה"

הרשות להידרש במיוחד לשאלה הא� השינוי צפוי לפגוע באופ� קשה במי 

באופ� שהחלת המדיניות המתוקנת , שהסתמ  על המצב המשפטי הקוד�

 19".סבירה באופ� קיצוני�או בלתי, צודקת�לגביו הופכת לבלתי

הוראות "וקיימות דוגמאות למכביר בדבר הסדרי , המחוקק הישראלי מודע היטב להלכה זו ולהגיונה
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 הנובעת מהשקעה ארוכת זמ� שנוצרו לש� הגנה על אינטרס הסתמכות" דורות מעבר"או " מעבר

 ואפילו לש� הגנה על אינטרס הסתמכות קצר יותר בשני� 20,שותפויות הנפטבת משאבי� כזו של ומרו

במקרי� בה� ביקשה המדינה לעודד את תושביה לנהוג בדר  מסוימת ולאחר מכ� , משאבי��ופחות

 הכוונה היא כמוב� לפסק הדי� בעני� .ממש כבבקרה דנ�, ביקשה ליטול מה� את ההטבה המובטחת

ולאחר מכ� ביקשה ליטול ,  קבעה המדינה תמרי� אשר נועד לעודד התיישבות בירושלי� בו21,גניס

בית המשפט הגבוה לצדק הזדעזע מהמחשבה שתמרי� . באמצעות חוק, אותו שישה שבועות למפרע

 . למפרעופירש את החוק באופ� שמנע את נטילתו ,מסוג זה יינטל רטרואקטיבית

–ע"התש, ) תקופת התמחות–תיקו� (וק לשכת עורכי הדי� הצעת חבמסגרת , א  לאחרונה ,למעשה

כיצד רואה , זכינו לדוגמה מאירת עיניי�,  בעריכת די�ארי  את תקופת ההתמחותבקשת לההמ, 2009

הוראות חוק זה "נקבע כי  של הצעת החוק 2בסעי& . המדינה את ההגנה הראויה על אינטרס הסתמכות

 החוק הצעת במסגרת"ודברי ההסבר הבהירו כי , "יחולו על מי שהחל בלימודי משפטי� לאחר תחילתו

 וזאת, החוק של פרסומו טר� משפטי� בלימודי שהחל מי על תחולנה לא הוראותיה כי במפורש נקבע

 המוצע ו�התיק קבלת טר� משפטי� ללמוד שהחל מי של ההסתמכות באינטרס לפגוע שלא מנת על

של והשקעה של שלוש שני� ומחצה הטעוני� (א� כ  בלימודי המשפטי� ". זו חוק הצעת במסגרת

 .קל וחומר ב� בנו של קל וחומר בעני� בו עסקינ� ,)כמה עשרות אלפי שקלי� בשכר לימוד

יות די לנו א� ניוותר בגדר� של חוק הנפט ושל זכו; אי� כל צור  להרחיק לכת עד כדי כ , למע� האמת

מכוחו הפסיקה , בדבר סגירת שטח פתוח לחיפושי נפט ולהפקתו פורס� צו 2000בחודש יוני . הנפט

�לצור  בחינת הצור  בשינוי המדיניות , מדינת ישראל לית� רשיונות חדשי� במימי הי� התיכו

שור בכל הק" עיו� חוזר"בתחו� חיפושי הגז והנפט ו) ב"מיסי� וכיוצ, אגרות, תמלוגי�(הפיסקאלית 

בדבר פתיחת שטח לחיפושי נפט פורס� צו  ,2006בחודש מרס  , רק מק� כשש שני�22.לחוק הנפט

 : משרד התשתיות נימק צעדי� אלה כ 23.מכוחו חידשה המדינה את מת� הרשיונות, ולהפקתו

, לחיפושי נפט וגז טבעי" פתח מחדש את הי�"משרד התשתיות , לפני כשנה"

ליעזר על צו המאפשר את פתיחת הי� ע� חתימתו של שר התשתיות ב� א

אשר , 2000מיוני , הצו החדש שנחת� ביטל את הצו הקוד�. לחיפושי נפט

מצור  של משרד , בזמנו, סגירת הי� נבעה. לחיפושי נפט" סגר את הי�"

אשר היה אמור להגדיל את , התשתיות לבדוק אפשרות שינוי בחוק הנפט

 24" ...התמלוגי� לקופת המדינה

מדינת " :כאמור בפרוטוקול דיוניה,  לוועדת הכלכלה של הכנסתSamedanל "יר מנכבההוכפי ש

יהיו כפופי� , שיינתנוהבאי�  מתו  כוונה שכל הרשיונות �2000ישראל הקפיאה מת� רשיונות נוספי� ב

משמעית שלא �משרד התשתיות אמר בצורה חד... לשינוי המדיניות הפיסקלית במידה והיא תאומ�

 )ההדגשות אינ� במקור (25."ל השינוי על זכויות נפט שהוענקו עד לאותו מועדתהיה תחולה ש

: ועל אחת כמה וכמה(כי משהעניק רשיו� , יודע א( יודעעצמו משרד התשתיות : עינינו הרואות

 שיעור לא ישונה למפרעכי ,  זכות קנויה ואינטרס הסתמכותי ראשו� במעלהוקנו בעלי, )חזקה
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משהחליט לבחו� שינוי במדיניות , בהתא�.  יעלה ביד� לגלות נפט או גזהתמלוגי� בה� יחויבו א�

ובכ  לא יגדל מספר הזכאי� ,  לא יינתנו רשיונות חדשי�–דאג כי בתקופת הביניי� הממושכת , זאת

שבה המדינה להעניק , רק משנתגבשה המדיניות. להסתמ  על שיעור התמלוגי� שחל ערב השינוי

א� , וכ  ראוי שתנהג הוועדה, �2006 ו2000כ  נהגה המדינה בי� השני� . י�רשיונות לחיפוש נפט וגז ב

 .חלילה תמצא לנכו� להעלות את שיעור התמלוגי� לבעלי רשיונות חדשי� על א& האמור לעיל

 : אמרנו לעילהמוסי& ומחזק את אשר , הדי� המינהליו של מבטמא& נאיר את העני�  ,עני� זה לסיו�

וכפופה , יניות היא בגדר החלטה מינהלית לכל דברהחלטה בדבר שינוי מד"

על השינוי : לפיכ  לכל הכללי� החלי� על כל החלטה מינהלית אחרת

, ולעמוד במתח� הסבירות, ללא הפליה, להיעשות על יסוד שיקולי� ענייני�

  26".בדרישות המידתיות ובחובת ההגינות

כמוה  רשיונות וחזקות קיימי�העלאת שיעור המס ביחס ל :" בשינוי אדרת–אותה הגברת "

  וכזו א( זו פסולות המה –כהגדלת שיעור התמלוגי� 

�ובה, הגדלת הכנסות המדינה מפעילות קידוחי גז ונפט יכולה להתבצע בדרכי� שונות ומגוונות :

, ביטול הטבות מס קיימות בתחו�, הגדלת נטל המס ביחס לסוג פעילות זה, העלאת שיעור התמלוגי�

. כיד הדמיו� של מבקש השינויכהנה וכהנה   ועוד,קיצור תקופת החזקה,  האגרותהעלאת סכומי

, לעני� זה . קידוחי הגז והנפטפעילותמהגדלת תקבולי המדינה :  אותה גברת–והגברת , האדרות רבות

' לברוח'לא נית� : רוצה לומר ;המהות היא שקובעת ולא הטכניקה, כפי שהבהרנו לא אחת לעיל

אשר חל לרעה שינוי  של ו ובטלותופסלות, נפסדותושהועלו לעיל בדבר כבדות המשקל מהדיו� בטענות 

אשר תחול על " חקיקת מס"של עור , הזאב בעור של כבשעטיפת ידי �על, על רשיונות וחזקות קיימי�

 .תחו� חיפושי הגז והנפט

  ד יעמו–אחרת שכ� ,  יבור לו המחוקק לייש� את החלטתואותהאי� ולא יכולה להיות נפקות לדר  

המהות היא אפוא . כקנק� אשר מסתכלי� בו ולא בתוכו, מלא בושה וכלימה, היסוד ככלי ריק�חוק

 . ולא הקנק�–התו  ;  ולא האדרת–הגברת ; ולא הדר , אשר קובעת

 דינה החוקתי של חקיקת המס כדינו החוקתי של שינוי שיעור התמלוגי�

וכזו א& זו כפופה לבחינה חוקתית של חוקי , ה אחרחקיקת מס אינה שונה מכל דבר חקיק, כידוע

 : קניאלהנשיא בדימוס ברק בעני� ' ובלשו� כב. היסוד

המשפט החוקתי החל על כלל . לחוקי המס אי� משפט חוקתי משלה�"

כפו& לבחינה , כמו כל חוק אחר, חוק מס. החקיקה חל ג� על חקיקת המסי�

 27".חוקתית

ה� כחלק , תפויות הנפט חוסות תחת מטריית הגנת� של חוקי היסודזכויות הנפט של שו, כאמור לעיל

� ,וה� א& מהוות אינטרס כלכלי מוג� של שותפויות הנפט, מקנינ� המוג� וה� כחלק מחופש העיסוק שלה
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�א  ברור . בי� היתר בשל הסתמכות� המשמעותית על מדיניותה הפיסאקלית של המדינה בעת נתינת

 ביחס לזכויות קיימות של שותפויות � כמו ג� הכבדת נטל המס �וגי� כי העלאת שיעור התמל, הוא

 ולפיכ  צריכות לעבור את משוכת תנאי פסקות ההגבלה שבחוקי מהוות פגיעה בזכויות אלו, הנפט

חקיקה שכזו הפוגעת בזכויות מוקנות של שותפויות הנפט , לעילושהוכחנו כפי שנוכחנו . היסוד

בי� א� נעשית באמצעות שינוי שיעור התמלוגי� ובי� א�  � ) חזקות�  ועל אחת כמה וכמה,רשיונות(

אינה חקיקה זו : איננה יכולה לעמוד במבחני פסקות ההגבלה �בהכבדת נטל המס או בכל כסות אחרת 

אינה משרתת כל תכלית ראויה וא& , תואמת את ערכיה של מדינת ישראל במוב� של שלטו� החוק

יהא אשר יהא הכלי או המעטפת , ולעני� זה.  הכל כפי שהובא לעיל,לוקה בחוסר מידתיות קיצוני

 המהות היא –) מס או אגרה, א� זה תמלוגי�(הנורמטיבית במסגרתה יבחר המחוקק לבצע את השינוי 

 .  לשינוי שיעור התמלוגי� ולהכבדת נטל המסהוא ודי� אחד , שקובעת ולא הכסות

 היא חקיקה פסולה �קיימות יות זכוהפוגעת בחקיקת מס סקטוריאלית ופרטנית 

זהו הרי . כי חקיקה צריכה להיות כללית באופייה, נקוט הוא בידינוכלל , כאמור לעיל:  ועוד–כל זאת 

 בכוונת � סובלת חקיקה אשר מכוונת  אינה הדעת 28."חוק ראוי "�אחד מתנאי הס& להיותו של חוק 

אמנו� ' פרופ"). חקיקה פרטית: "יהחקיקה הידועה בכינו( לסקטור או למגזר מסוי� �מחוקק 

:  כר  א–המשפט החוקתי של מדינת ישראל " עמדו על כ  בספר� ברק מדינה' פרופרובינשטיי� ו

 : בזו הלשו�, )"2005(עקרונות יסוד 

מחייב כי הנורמות הקבועות בחקיקה , במובנו המהותי, עקרו� שלטו� החוק"

ורות לחול על קבוצה בלתי ה� אמ: במהות�") אוניברסליות("יהיו כלליות 

, "חקיקה פרטית". המאופיינת לפי תכונות מסוימות, מסוימת של אנשי�

ובי�  בי� א� ה� נמני� במפורש בשמותיה� –המכוונת לאנשי� מסוימי� 

א  מכוונת למעשה , א� מדובר בהגדרה שהיא כוללת למראית עי� בלבד

האכיפה של  ... עומדת בסתירה לעקרו� שלטו� החוק–לאנשי� מסוימי� 

 "הדרישה לכלליות מוגבלת בעיקר למצבי� בה� מדובר בפגיעה בזכויות יסוד

 29.)ההדגשות אינ� במקור(

 � סבורי� שחקיקה אשר תחולתה על ברק מדינה' פרופואמנו� רובינשטיי� '  פרופ!כדרבנות� דבריאכ

דת בסתירה לעקרו� עומ, ג� א� כסותה כללית, קבוצה של אנשי� מסוימי� ומכוונת לסקטור מסוי�

מהווה את אב� הבסיס הראשונה בתנאי פסקות לעיל כאמור אשר  אותו שלטו� חוק � שלטו� החוק

 . ואשר בלעדיו לא תיכו� הפגיעה ודבר החקיקה ייפסל, ההגבלה

�אשר נית� היה לפרש� כחלי� באופ� ספציפי על תיקוני חקיקה במקרי� בה� חוקקה הכנסת , אכ

ידי �על, הקפידה הכנסת להימנע ולו ממראית עי� של חקיקה פרטנית, מושאי�מספר קט� ופרטני של 

: לדוגמא. הימנעות מהחלת התיקו� כלשונו על אות� מושאי� הקיימי� במועד כניסתו לתוק&

כשביקשה הכנסת לקצוב את תקופת הכהונה של נשיאי� וסגני נשיאי� בערכאות השונות של בתי 

ות מעבר ברורות ומפורשות אשר מנעו את מראית העי� של פגיעה עשתה כ� תו  יצירת הורא, המשפט
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כי הוראות המעבר , בי� היתר, ובדברי ההסבר נאמר; במי שכיהנו באותה עת בפועל בתפקידי� אלה

משנה לנשיא או סג� נשיא בבית משפט או בבית די� , נועדו למנוע פגיעה במי שכבר מונה לתפקיד נשיא"

 על כנו המצב הקיי� כיו� שלפיו אי� כל הגבלה על תקופת הכהונה באופ� זה יוותר... לעבודה

  30."בתפקידי� אלה

כנגד , למעשה, מכוו�אשר וסקטוריאלי קביעת הסדר מיסוי פרטני : ברורה � של דברי� אלו �משמעות

מספר מצומצ� לפגוע במתיימר  וה,שחקני� ידועי� בשוק חיפושי הגז והנפטמספר קט� ביותר של 

 אלא האינ, ברהוצחה , כלליתתיחזה כג� א� כסותו , שחקני� אלהזכויות קיימות של של וידוע לכל 

 פסולה – אינה עומדת במבחני פסקות ההגבלה ומשכ , חקיקה פרטנית הנוגדת את עקרו� שלטו� החוק

   .היא

  חסינות מפני שינוי רטרואקטיבי לרעהג� מקנה מקנה חקיקת מס תמריצית 

כי יש מי שמנסי� למכור לוועדה , על גלי האתר ובי� דפי העיתו�, רונותשמועה מתגלגלת לה במסד

אי� כי , כלל הידועב – וסוד כוחה ;"אדרת המס"הלא היא , המרפאה כל פג�" אדרת קסמי�"הנכבדה 

כי אי� המדובר , זאת לדעתא  . ישתנו בעתיד לבואלא  הקיימי�  המסלאד� זכות קנויה לכ  שחיקוקי

 .  על משענת קנה רצו�– במקרה דנ� – נשענת לה בטענה אשרו, אלא במקס� שווא

�מס שיעור א� יוגדל  , למשל,כ  .זכות קנויה לכ  שחקיקת המס לא תשתנהלאד� אי� ככלל  ,אכ

 שהיו מא� דהו לטעו� להסתמכות על שיעורי המסמסתמא יתקשה  – באופ� אחיד וכללי –החברות 

לא כ� הדברי� כאשר עסקינ� בחקיקת מס  ?אלא מאי .� והדברי� ברורי� וידועי;קוד� לכ�קיימי� 

בו החשיאשר המחוקק , המעודדת יזמי� לפעול בתחו� מסוי� רווי סיכוני� והשקעותתמריצית 

  .כאינטרס לאומי וציבורי מובהק

בהסדר מס תמריצי הנישו� לא . 'הרגילי�'הסדר מס תמריצי שונה בבסיסו ובתכליתו מהסדרי המס 

הנישו� , חל& זאת.  מס נורמטיבית כללית אשר ממילא תחול על פעולותיו והכנסתופועל בתו  מסגרת

 ליטול על ידי המדינה שעיקרה עידוד יזמי� –בעלת בסיס שונה ותכלית שונה , מסגרת�פועל בתו  תת

הקמת (סיכוני� ולבצע השקעות מקו� בו קיי� רצו� או צור  לאומי וציבורי לקד� מטרות שונות 

בחקיקה מסוג זה מושיט המחוקק את ). ביצוע השקעות בתחומי� רוויי סיכו� ועוד, ריהמפעלי� בפריפ

נקודת המוצא . להשקיע וליטול סיכוני�, לפעול, ליזו� �מניעו :  שלא לומר– ומבקש ממנוידו ליז� 

ביטול או שינוי לרעה . היא נבחנת בכלי� שוני�תכליתה שונה וממילא , בחקיקת מס שכזו היא שונה

פוגע אפוא בצורה קשה ביותר בהסתמכות ) לרבות ביטול הטבות קיימות(סדר מס תמריצי של ה

לקחו סיכוני� , ביצעו השקעות, הנישומי� אשר בחרו באותו תחו� פעילות בשל הסדר המס התמריצי

 . המדינהנה של ודרבוהוהכל בעידוד, ושינו מצב� לרעה

לעודד ולתמר� ) יש לקוות כי תיוותרו(מטרתו היתה ו, הינו בעיקרו חוק עידוד, כאמור לעיל, חוק הנפט

הסדר המס שבחוק . יזמי� להשקיע במיזמי� רוויי סיכו� אשר יש בה� אינטרס לאומי וציבורי מובהק

 בענייני� אשר המדינה שמה בראש מעייניההנפט שיי  למשפחה הרחבה יותר של הסדרי מיסוי 
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עידוד השקעות לחוק ה: "להל� (1959 –ט "התשי, כדוגמת החוק לעידוד השקעות הו�, )ומזומניה(

, חוק לעידוד בניית דירות להשכרה, 1980 �א  "התשמ, חוק לעידוד השקעות הו� בחקלאות, ")הו�

 .  ועוד,2007 –ז "התשס

 חקיקת מס – של חקיקת מס ונבדלמיוחד , א  שייכי� לסוג מסוי�, חוקי� אלו אמנ� חוקי מס ה�

 באשר להסדרי בטחו� והעדר ספקות, וודאותמבוססת על  חייב שתהא –חקיקת מס שכזו . תמריצית

אשר ליטול את הסיכוני� הכרוכי� בפעילות אחריה ולא יהי�  היז� נהה לא י–שא� לא כ� , המס

 על דבר הסתמכותוש הרי – וא� בסופו של דבר הסכי� ליטול את הסיכו� ;מבקש המחוקק לעודד

 כי שינוי של חקיקה שכזו צרי  להיעשות , א� כ�,יבר. פקודהלו ביו� עומדת ) ועל דברתו(המחוקק 

מפגיעה בזכויות או בהשקעות קיימות אשר התבססו על אשר נמנעת  ,בצורה אחראית וזהירה ביותר

� . הדי� התמריצי היש

מבוססי� ומושתתי� על מוסכמות ה�  ;ולא נכתבו מהרהורי הלבהמה גחמה  לא –דברי� אלו 

, לרשות המבצעתלרשות השופטת ו,  לרשות המחוקקת�ברורות וידועות . שמות ומיוידועות, ברורות

�קמלשייטיבו להדגי� מקרי המבח� שכפי ; על ידי כל אחת מה� � ומיושמות. 

 : הרשות המחוקקת

הוא א& , לחקיקת מס תמריצית' רגילה' לא זו בלבד שהיה ער להבחנה בי� חקיקת מס �המחוקק עצמו 

כל אימת שבוצע שינוי מהותי בחוק לעידוד , כ  למשל. י� ובצורה עקביתבפועל לאור  שנמה ייש

�השינוי כי  נקבע כי הוראות התיקו� לא תפגענה בזכויות שנוצרו לפני תחילתו של התיקו� ו,השקעות הו

 : נביא מקצת מ� הדוגמאות. לא יחול על תוכניות שאושרו בשנת המס שקדמה לתיקו� החוק

תחולת : " שכותרתו23נקבע בסעי& , 1967 –ז "התשכ, )4' תיקו� מס (חוק לעידוד השקעות הו�ב

 : כדלקמ�, "החוק

 יחולו רק לגבי טובי� שבעל המפעל המאושר נעשה 11 � ו10סעיפי� ) ד"... (

והכל בתנאי שלא )... 1966 ביוני 30(ו "ב בתמוז תשכ"לבעליה� לאחר יו� י

ראות החוק העיקרי לפני תיפגע שו� זכות שנוצרה לטובת בעל המפעל לפי הו

 ". תחילתו של חוק זה

 �שמירת : " שכותרתו3נקבע בסעי& , 1986 –ו "התשמ, )26' תיקו� מס(בחוק לעידוד השקעות הו

 : כדלקמ�, "זכויות

אי� בהוראות חוק זה כדי לגרוע מזכויות שנרכשו על פי החוק העיקרי ) א"(

 ". לפני תיקונו בחוק זה

 �:  שכותרתו2נקבע בסעי& , 1994 –ד "התשנ, )3' תיקו� מס) (39' תיקו� מס(בחוק לעידוד השקעות הו

 : כדלקמ�, "הוראת מעבר"
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ועל בקשה לאישור תכנית חוק זה לא יחול על תכנית שאושרה לפני תחילתו "

א& א� , )1994 בינואר 10(ד "ז בטבת התשנ"שהוגשה למינהלה בכתב עד יו� כ

 ) במקוראינ� ההדגשות( ".טר� אושרה לפני תחילתו של חוק זה

 �, 39, 17, 14, 8, 6' תיקוני� מס(הוראות דומות נית� למצוא בתיקוני� נוספי� לחוק עידוד השקעות הו

בו נקבע כי  (1973 –ד "תשלה, )חברות עתירות ידע(כמו ג� בתיקוני� לחוק לעידוד השקעות , ) ועוד47

ובתיקו� לחוק עידוד ) רה שאושרה על פיוימשיכו לחול הוראותיו לגבי חב, על א& ביטולו של החוק

בו נקבע כי תחולת התיקו� תהיה לגבי תוכניות שיאושרו ( 1980 –א "התשמ, השקעות הו� בחקלאות

�יחולו הוראות , החל ממועד התיקו� לחוק ולגבי תוכניות אשר קיבלו אישור לפני תחילתו של התיקו

 ). הדי� הקוד�

 מקפיד לקבוע כי תיקו� �כל הדר  ובעקביות הראויה לציו� לאור   � המחוקק, כפי שנית� לראות

ג� מקו� בו טר� בוצעו  :דוקו .לחקיקת מס תמריצית לא יפגע בזכויות ובהשקעות קיימות של היז�

התיקו� ובהתא� (!) ק� אינטרס הסתמכותי ראוי להגנה , ורק הוגשה בקשה לאישור תוכנית השקעות

 .  לפני מועד התחולהכל עוד הבקשה הוגשה לא יחול לגביה

 :הרשות השופטת

השיבו את היוזמה ובית המשפט נטל ,  אשר סלל הוא בעצמומדר  המל וסטה המחוקק כשל מקו� בו 

במקרה זה המחוקק קבע תמרי� אשר נועד .  אשר הוזכר לעילגניסבעני� , למשל, כ  ראינו. לדר  הישר

בית .  שישה שבועות למפרע,באמצעות חוק, וולאחר מכ� ביקש ליטול אות, לעודד התיישבות בירושלי�

 מעודדת התיישבות בירושלי� –המשפט הגבוה לצדק לא קיבל את המצב בו המדינה בידה האחת 

ג� ביחס לאנשי� שכבר ,  מבטלת הטבות אלו למפרע–ובידה האחרת , באמצעות הטבות שונות

�) ילולי הרב שהיה כרו  בכ על א& הקושי המ(פירש בית המשפט את החוק , לפיכ . הסתמכו עליה

 –אחת דינו של החוק , כשדעת המיעוט מבהירה שבלית פרשנות כזו ,באופ� שמנע את נטילתו למפרע

 .בטלות

 : הרשות המבצעת

 אישרה הממשלה את המלצות הועדה למטרת בחינת מדיניות הטבות המס 2010 ביולי 15 �ב

�בהחלטה . זו הוצעו שינויי� רבי� לחוק זהובמסגרת , והמענקי� במסגרת החוק לעידוד השקעות הו

  :בזו הלשו�מפורשות קבע נ 15.7.2010 של הממשלה מיו� 1991' מס

לא ") הדי� החדש "–להל� (החוק כנוסחו לאחר התיקו� המוצע בהחלטה זו "

 בדצמבר 31יחול על הכנסותיו של מי שביצע השקעה מזערית מזכה עד ליו� 

2010 ."... 

� כינונה של וועדה לאחר מספר חודשי� �זה לא מכבר ור הממשלה אשר נית� זה לפי איש, הנה כי כ

השקעות הו� עידוד לחוק הבלבד לפי הוראות " השקעה מזערית מזכה"ביצע די בכ  שאד�  –נכבדה זו 



� 16 � 

השקעה " וא� כ  הדבר לגבי ; המוצעהתיקו�גזירות  הכנסותיולא תחולנה על מנת ש�על, הנוכחי

בנו של קל וחומר שכל  קל וחומר ב� �תמ  על הוראות חוק העידוד טר� תיקונו שבוצעה בהס" מזערית

 של שותפויות הנפט �הכנסותיה על חולילא תיקו� לחקיקת המס התמריצית בתחו� חיפושי הגז והנפט 

 , של מאות מליוני דולרי�היקפי��ביחס לרשיונות וחזקות קיימי� במסגרת� ביצעו השקעות אדירות

 .קה תמריצית זובהסתמ  על חקי

סבורה כי אי� להחיל תיקוני חקיקת מס תמריצית  עצמהרשות המסי�  הרי ש–וא� לא דיינו בכ  

כמוה� , נו אלהדברי. באופ� אשר יפגע בהסתמכות הנישומי� על חקיקת מס ייחודית ונבדלת זו

י מכווני� להבהרה שפרס� לא אחר מאשר היוע� המשפטה� ;  נאמרי� בעלמאינ�א ,כקודמיה�

ת טבובעבר ניתנו ה:  הרקע להבהרה היה כדלקמ�2008.31בדצמבר  18יו� בשל רשות המסי� הנכבד 

אחת מההטבות . על מנת לעודד את ההתיישבות בחבל אר� זה, שובי הערבהימס לתושבי אילת וי

, אלה מעת לעתשל הטבות תוקפ�  ומש  שני� ארוכות הואר  1975החל משנת . היתה מת� פחת מוא�

משחדלה המדינה מלהארי  את . עודלא הוארכו הטבות סו& נמלכה המדינה בדעתה והלבעד ש

וכה  ;עת שעמדו ההטבות בתוקפ�נשאלה השאלה מה דינ� של נכסי� שנרכשו , ההטבות האמורות

 :)על דעת מנהל רשות המסי� (משה מזרחי) ח"רו(ד "עו, היוע� המשפטי לרשות המיסי� פסק

 הניכוי לית� להמשי  א� לשאלה נדרשנו ,האמור החקיקתי השינוי לאור"

 3תקנה  פי על לניכוי זכאי� היו בגינ� נכסי� אשר רכשו נכסי� לבעלי

 לתו� עד שנרכשו נכסי� לגבי :היינו, התקנות של תוקפ� פג בטר� לתקנות

בנסיבות בה� מדובר כי , פרשנות אחרת אפשרית הינה ...2003המס  שנת

קעה בנכסי� בתחומי היישובי�  להשבתמרי+ מיוחד שנתנה המדינה

של  ומידתית סבירה התנהלות של ומטעמי�אלה  כל בשל... המועדפי�

הניכוי  את ולית� מקו� להמשי  יש ,החוקי המצב את שמשנה בעת הרשות

בעלי הנכסי�  היו בגינ�  ואשר2003תו�  עד אשר נרכשו נכסי� אות� לגבי

 דעת  ועל,בנושא תחבטנולאחר שה. בתוק( היו שהתקנות בעת לניכוי זכאי�

את  בהקשר המדובר להחיל יש כי למסקנה הגענו המסי� רשות מנהל

תו�  עד שנרכשו לגבי נכסי� הניכוי את לית� ולהמשי  ,השנייה הפרשנות

ההדגשות  ("התקנות פי על לניכוי זכאי� היו הבעלי� בגינ�  ואשר2003שנת 

 )אינ� במקור

לבי� ' רגילה'ת המסי� רואה לנכו� להבדיל ולהבחי� בי� חקיקת מס ג� רשוכי , הרואות) ועיניכ�(עינינו 

חול על נכסי� שנרכשו ועל יבקובעה כי שינוי לרעה של חקיקה תמריצית לא , חקיקת מס תמריצית

 . השקעות שבוצעו על בסיסה ובעידודה

ביצעו הנפט שותפויות : שבעתיי� במקרה דנ�יפי�  ,שהיו יפי� ונכוחי� בעני� בו נאמרו, דברי� אלו

 בעידודו ובתמרוצו של המחוקק ובהסתמ  על שיעורי המס השקעות אדירות רוויות סיכוני�

הלא  ("זכויות נפט"מהמדינה שותפויות הנפט קיבלו לצור  כ  ; והתמלוגי� במועד ביצוע ההשקעות
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יות הנפט רכוש� של שותפואלו הינ� " זכויות נפט"; ) לחוק הנפט1 וראו סעי& –המה רשיונות וחזקות 

 והינו זכות מוקנה 'נרכש'נכס זה ; )בפקודת מס הכנסה" נכס"ראו ג� הגדרת  (ה� בידינכסומהוות 

מקו� אי�  – ג� לשיטת רשות המסי� עצמה –לפיכ  ; בידי שותפויות הנפט מאז קבלתו מהמדינה

 בידי מי�קייוזכויות שהיו על נכסי� ) �תישיבקש מא� דהו לה, חלילה ,א�(להשית את תיקוני המס 

הרשיונות והחזקות שכבר ניתנו על ידי המדינה על : קרי, שותפויות הנפט עובר לתיקו� החקיקה

 .  ועל רווחי� שיופקו מנכסי� וזכויות אלולשותפויות הנפט 

 : שאל�נתכבד ונ, פרק המסי� אשר לנו בפני חברי הוועדה הנכבדהאת על רגל אחת מששנינו : סו( דבר

ל השקעות שבוצעו על על תוכניות קיימות או ע משטר המס החלשינוי לרעה בהיעלה על הדעת לבצע 

 ? לפי החוק לעידוד השקעות הו�בסיס תוכניות קיימות אשר אושרו 

  !לאלא ו: ברורההתשובה 

היעלה על הדעת להפחית את שיעור הפחת או לצמצ� את הפטור ממס שבח לדירות שכבר נבנו 

 ? עידוד בניית דירות להשכרהלפי החוק לולהשקעות שכבר בוצעו 

  !וודאי שלא � ברורההתשובה א( לכ  

שכבר עתק ל השקעות משטר המס החל עהיעלה על הדעת לבצע שינוי לרעה ב: אפוא, אמרו נא, עתה

 העידוד�בתחו� חיפושי הגז והנפט בהתבסס על מתכונת מסנכסי� שכבר נרכשו =ועל זכויותבוצעו 

 ?  בתחו�בחוק הנפט ובחקיקת המסהקבועה 

  !!!שלאפשיטא 

� � � 

 . זיל גמור–ואיד  ;  ולא נשל��  בכתבת� הטיעו�. ת� הזמ�. ת� המקו�
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 הערות השוליי�

 

נתכוו� להעניק למחפשי , �1952ב"תשי, חוק הנפט" (101' עמ, 284ח "ה, �1956יז"תש, )תיקו�(דברי ההסבר להצעת חוק הנפט   1
 .)..."הנפט את כל ההקלות האפשריות

, 312) 4(ד נה"פ, הממונה על ענייני הנפט במשרד התשתיות הלאומיות'  נSamedan Mediterranean Sea 5812/00צ "בג  2
339.  

המפורטי� במחקר של מרכז המחקר והמידע של , לה מהכנסות הגז הטבעיראו ג� את החסרונות שבהגדלת חלקה של הממש  3
 )44' עמ, 18.7.2010, ניתוח חלק הממשלה מהכנסות נפט וגז בישראל ובמדינות שונות (הכנסת

dfp.02596m/pdf/data/mmm/il.gov.knesset.www://http. 
 .2' בעמ, ש�  4
  8.7.2010 גלובס" תייבא בעצמה, המספקת גז לישראל, מצרי�: דיווח"עמיר� ברקת   5

1000572905=&did3946127972855,U1055=aspx?QUID.article/news/il.co.globes.www://http . 
חת� על רשיונות לחיפוש נפט , ב� אליעזר) פואד(בנימי� , שר התשתיות הלאומיות" מטע� משרד התשתיות תראו הודעה לעיתונו  6

143A-8E40-EE5F-D97287B5/exeres/NR/il.gov.mni.www://http- 25.6.2007"  חברות שונות�10ל, בי� וביבשה, וגז

htm.9B7A945A6E99. 
 הוקשחו התנאי� �בה, )9.3.2010 (2/10 הממונה על ענייני הנפט" הנחיות להגשת בקשות לדיו� בישיבת מועצת הנפט"ראו   7

בעל ניסיו� כי קבוצה המבקשת רישיו� תכלול מפעיל , למשל, כ  נקבע (לפי חוק הנפטלרישיונות חיפושי נפט וגז להגשת בקשות 
 100בקשה לרישיו� יבשתי או  מליו� דולר ב10 נפט או גז בהיק& של תבתחו� חיפושי או הפק בניהול ובביצוע פרויקט אחד לפחות

אשר , ריה� הישראלי� נראה כי הקשחה זו נותנת העדפה ברורה למפעילי� זרי� על פני חב.)מליו� דולר בבקשה לרישיו� ימי
 .  יתקשו לעמוד בתנאי� אלה

 1744, 1738) 2(2010על �תק, ל"הג( להערכת תארי� אקדמיי� מחו�משרד החינו ' גולדשטיי� נ�ר יעל לביא"ד 1398/07� "בג  8
 4769/95� "בג; )1994 (853�854, 844) 2(ד מח"פ, שר התעשיה והמסחר' מ נ"מיטראל בע 1892/94 �"בג; ")עניי� לביא (")2010(

) 4(95על �תק, שר התחבורה' מ נ"שח( נתיבי אויר בע 3344/94 �"בג ;)2002 (272�273, 235) 1(ד נז"פ, שר התחבורה' רו� מנח� נ
129 ,137) 1995(. 

) מוטי(מרדכי ' שולמית בכור נ 4848/04) מנהליי�(מ "עע; 803) 1(ד לו "פ, נגיד בנק ישראל'  נ.Deak & Co. Inc 475/81 �"בג  9
מ "ב� יקר גת חברה להנדסה ובני� בע 6291/95א "ע; ")עני� בכור (")2007 (4485, 4474) 3(2007על �תק,  ראש עיריית חולו��ששו� 

 .)1997 (842�843, 825) 2(ד נא"פ, "מודיעי�"הועדה המיוחדת לתכנו� ולבניה ' נ
היא בראש ובראשונה פגיעה , לאחר חקיקת חוק היסוד, קהדרישה לרשיו� עס, ככלל: "לעני� רישוי עסקי�, למשל, כ  נקבע  10

ביטולו או כל שינוי לרעה , חידוש רשיו��כי אי, המסקנה המתחייבת מכ  היא... בזכות קיימת מלכתחילה לחופש העיסוק
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